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En la ciudad de Bogota, D. C. siendo las 3:00 p.m. del dia miércoles
6 de junio de 2001, se reunieron en el Sal6én Eliptico del Capitolio
Nacional los miembros de las Comisiones Conjuntas Terceras y
Cuartas de Camara y Senado, bajo la Presidencia del honorable
Representante Juan Carlos Restrepo Escobar, Presidente de la Comi-
si6n Cuarta de la Cdmara de Representantes y con la Vicepresidencia
del honorable Senador Carlos Augusto Celis Gutiérrez, Presidente de
la Comisién Cuarta del Senado de la Republica.

Se procedi6 al llamado de lista de cada una de las Comisiones
Terceras y Cuartas de Senado y Camara.

Haciéndose presente los siguientes Congresistas:

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Honorables Senadores de la Comisién Cuarta Senado de la
Republica.

Albornoz Guerrero Carlos

Arenas Parra Luis Elmer

Ariza Orozco Anibal José

Blel Saad Vicente

Bustamante Maria del Socorro

Celis Gutiérrez Carlos Augusto

Escobar Rodriguez Gentil

Garcia Romero Alvaro

Goémez Sierra Carlos Eduardo

Mattos Barrero Alfonso

Mendieta Poveda Jorge Armando

Ramirez Mejia Javier

Rueda Guarin Tito Edmundo

Varén Olarte Mario

Seiior Presidente le informo que en la Comisién IV contestaron a
lista seis (6) honorables Senadores, en consecuencia tenemos quérum
deliberatorio. Present6 excusa el honorable Senador Ardila Balleste-
ros Carlos.

Presidente:

Comision Tercera de la Camara.

Secretario Comision Tercera de Camara:
Cala Lépez Heli

Carvajal Murillo José Arlem

Loépez Cadavid Oscar

Montilla Echavarria Emith

Pissioti Vanestrales Fernando

Quintero Villada Rubén Dario

Salas Moisés Luis Enrique

Le informo sefior Presidente que al llamar a lista en la Comisién
Tercera de la Cadmara contestaron siete honorables Representantes,
habiendo quérum deliberatorio.

Durante el transcurso de la sesidn se hicieron presente:
Barraza Farak Jorge

Capera Caicedo Justo

Castro Gémez Santiago

Corzo Romén Juan Manuel
Estrada de Gémez Dilia

Jattin Corrales Zulema

Mejia Urrea César Augusto
Pérez Pineda Oscar Dario
Puello Chamié Jestis Le6n
Rueda Maldonado José Ratil
Sénchez Arteaga Fredy
Tamayo Tamayo Fernando
Villegas Angel Luis Felipe.
Presidente:

Comisién Cuarta de la Camara.
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Secretario:
Comision Cuarta dp la Camara:
Ashton Giraldo Alyaro Antonio
Barragan Lozada (larlos Hernén
Bello Mendoza Anjonio José
Campo Escobar Alfonso Antonio
Coral Rivas Jorge Eliécer

Garcia Rodriguez Hranklin Segundo
Gaviria Zapata Guillermo

Ibarra Obando Luig Jairo

Melo Maya Elsy Yjneth

Ortiz Pefia José Miller

Restrepo Escobar Jhan Carlos
Valencia Diaz Luis|Emilio

Sefior Presidente l¢ informo que en la Comisién Cuarta de la
Céamara se ha confornmjado el quérum deliberatorio.

Durante el transcurpo de la sesion se hicieron presente:

Benitez Maldonadd Eduardo Augusto

Buitrago Gémez Victor Manuel

Go6mez Celis Jorge Enrique
Gonzélez de Perdomo Consuelo
Mejia de Turbay Nidya Haddad
Rojas Pulido Jairo E
Santos Galvis Miguel Angel
Zapata Londofio Guillermo Javier
Presidente: |
¢Secretario de la Comisién Tercera del Senado?
Secretario Comisi¢n Tercera de Senado:
Honorables Senadores:

Barco Lépez Victol Renan

Dussén Calder6n Jaiime

Garcia Rodriguez Augusto

Garcia Orjuela Carlos

Garzén Méndez Alfonso

Londono Capurro Liuis Fernando

Lépez Cabrales Juan Manuel

Sanchez Ortega Camilo Armando

Zapata Correa Gabriel
Zuccardi de Garcia |Piedad

Le informo sefior Presidente que la Comisién Tercera no tiene
quoérum deliberatorio lasta el momento.

Presidente:

Se acaba de cancelaf la plenaria de la Camara de Representantes, se
convoca para el dia clI mafiana a las diez (10:00) de la manana, le
agradeceria sefior Secrgtario de la Comision Tercera que apremie a sus
Senadores, que el restp de las Comisiones tienen quérum decisorio,
Cuarta de Senado tieng decisorio, Tercera de Camara le falta uno, uno
le entendi, y cuanto nog faltan, y faltan dos en la Cuarta de la Camara,
ayudemos pues a regisjtrar este quérum, este es un proyecto de suma
importancia para el pdis. En la Comision Tercera de la Camara hay

quérum decisorio.
Secretario Comision Tercera de Camara:

Nosotros tenemos guince (15) honorables Representantes para
completar quérum dgdjisorio.

Presidente:
Muy bien sefior Sedretario.

Secretario:
Le informo que han contestado catorce (14) honorables Represen-
tantes, por lo tanto hay quérum decisorio.
Presidente:
Sirvase leer el orden del dia, sefior Secretario.
Secretario:
Si seiior Presidente.
ORDEN DEL DIA
Para la sesion del dia miércoles 6 de junio de 2001
Siendo las 3:00 p.m.
Recinto del Salon Eliptico del Capitolio Nacional
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
por cada una de las Comisiones.
11
Estudio del Proyecto de ley niimero 229 de 2001 Camara, “por la
cual se efectiian unas modificaciones al Presupuesto General de la

Nacion del afio 2001, con el objeto de escuchar al Ministro de
Hacienda y Crédito Pablico, doctor Juan Manuel Santos Calderén.

I

Lo que propongan los honorables Senadores y Representantes
Esta leido el orden del dia sefor Presidente. De 1a misma manera le
informo que hay una excusa del Ministro de Hacienda, sefior Presidente.
Presidente:
Sirvase leer la excusa sefior Secretario.

Secretario:

Doctor Alfredo Rocha

Secretario General

Comisién Cuarta Camara de Representantes

Apreciado doctor Rocha:

Ruego me excuse ante los honorables Representantes por no
acompaifarlos a la sesiéon conjunta de las Comisiones Terceras y
Cuartas, Senado y Camara, el dia de hoy, debido a que en estos

momentos se estd debatiendo el Proyecto de Acto Legislativo de
transferencias en la Comision Primera de la Cadmara, sin embargo dada

laimportancia del tema relacionado con el Proyecto de ley niimero 229
de 2001 Camara, por la cual se efectian unas modificaciones al
Presupuesto General de la Nacion del aiio 2001, he designado para que

asista en mi reemplazo al sefior Director General de Presupuesto
Nacional, doctor Ezequiel Lenis Ramirez.
Juan Manuel Santos
Ministro de Hacienda.
Esta leida la excusa sefor Presidente.

Presidente:
Muy bien, la Comision Tercera del Senado conformé el decisorio?
Secretario Comision Tercera de Senado:

Audn no hemos conformado decisorio, nos faltan dos Senadores,
sefnor Presidente.

Presidente:
Muy bien, entonces mientras integramos el quérum decisorio en la
Comision Tercera del Senado, 1as restantes Comisiones tienen quérum

decisorio, vamos a iniciar el estudio del segundo punto, entonces le
pediria al sefior Secretario que se sirva leer la ponencia del proyecto

de ley que esta para estudio de las Comisiones Econdmicas en el dia
de hoy.

Secretario:

Ponencia para primer debate en Comisiones Econémicas Conjun-
tas al Proyectode ley 229 de 2001 Camara, por la cual se efectian unas
modificaciones al Presupuesto General de la Nacion del afio 2001.
Para dar cumplimiento al mandato constitucional y a lo dispuesto por
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el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, presentamos a consi-
deracion de las Comisiones Econémicas Conjuntas, ponencia para
primer debate al Proyecto de ley 229 de 2001 Cémara, por la cual se
efectian unas modificaciones al Presupuesto General de 1a Nacién, del
afio 2001.

El Gobierno Nacional puso a consideracién del Congreso de la
Reptblica el presente proyecto de ley, donde se contempla un traslado
presupuestal por valor de seis mil doscientos millones para que el
Ministerio de Defensa Nacional y el Instituto Nacional de Vias, Invias,
adelanten la adecuacién de infraestructura, la adquisicion de equipos
y parque automotor necesarios para fortalecer el programa de seguri-
dad de las carreteras nacionales, el que se requiere con caracter
urgente. Actualmente el problema de la seguridad en el transito de
vehiculos en las carreteras nacionales tiene dos componentes: la
prevencion de la accidentalidad por factores humanos, mecénicos o de
la infraestructura y la prevencion de las acciones de los grupos o
individuos al margen de la ley. El nimero de accidentes a lo largo de
lared vial nacional, las pérdidas econémicas por accion de la pirateria
terrestre, el cierre de vias por la accion de los grupos subversivos, las
denominadas pescas milagrosas y los bloqueos por movilizaciones,
son eventos que durante los dos ltimos afios han generado grandes
pérdidas para la economia nacional, es claro que bajo las condiciones
actuales se requiere de un programa interinstitucional que agrupe al
mejor equipo humano y logistico de autoridad y entidades que tienen
presencia sobre la infraestructura de transporte, para minimizar los
indices de accidentalidad e inseguridad, de acuerdo con las politicas
trazadas por el Gobierno Nacional en este tema y los objetivos del plan
sectorial de impulsar, controlar y garantizar la seguridad de los
diferentes modos de soporte, y garantizar la seguridad de los diferentes
modos de transporte, se busca garantizar condiciones de transitabilidad
y seguridad a los usuarios de las carreteras colombianas, con especial
atencidn de los corredores viales criticos, debido ala mayor incidencia
de accidentes y acciones de grupos subversivos y de pirateria terrestre,
el programa en mencién trabaja sobre los siguientes objetivos: Dismi-
nucién de los indices de accidentalidad, mejoramiento y rehabilitacion
de sistemas de sefializacion de la red vial nacional, conservacion y
mantenimiento de la red vial nacional, disminucién de los indices de
delincuencia, monitoreo del transito de vehiculos para las carreteras
nacionales, implementacién de acciones de reaccion e intervencion de
la fuerza policiva y militar.

Como quiera que por tratarse de un traslado presupuestal, no se
prevé ningin efecto sobre las metas fiscales con las que se ha
comprometido el Gobierno Nacional, los ponentes consideramos de
suma importancia que se apruebe la presente modificacion presupuestal
en el sentido de que esta le permitira al Gobierno Nacional garantizar
mejores condiciones de seguridad en las carreteras nacionales, con el
propésito de que no se siga causando mds pérdidas en la economia del
pais.

Por lo expuesto arriba y por cumplir el proyecto de ley con
requisitos constitucionales y las normas organicas al presupuesto, nos
permitimos proponer, dese primer debate al Proyecto de ley niimero
229 de 2001 Camara, por la cual se efectdan unas modificaciones en
el Presupuesto General de la Nacién, afio 2001. Firmada por los
ponentes, Representantes: Heli Cala, Juan Carlos Restrepo, Luis
Salas; Senadores: Carlos Celis Gutiérrez, Luis Fernando Londofio
Capurro. Esta leida la ponencia, sefior Presidente.

Presidente:

Yo le brindaria la palabra al Senador Londofio y posteriormente al
sefior Director General de Presupuesto, al doctor Lenis, para que en
nombre del Gobierno haga una manifestacién en relacién con este
proyecto de ley. De igual forma aprovecharia la ocasién para que el
doctor Lenis le explicara a las Comisiones Econémicas una inquietud
que ronda a la gran mayoria de Parlamentarios en el sentido de la
adicién presupuestal, para lo que tiene que ver con los reajustes
salariales en Colombia. Tiene la palabra el Senador Londofio.

Honorable Senador Luis Fernando Londofio:

Gracias, muy amable sefior Presidente, distinguidos Congresistas,
miembros de las Comisiones Econémicas, como tal vez se ha informa-
do a las Comisiones Cuartas y Terceras de Senado y Camara, este
proyecto con mensaje de urgencia, tiene como propésito fundamental,
dotar de recursos al Gobierno para garantizar la seguridad vial en el
pais. De ustedes es conocido que recientemente el pais se ha visto
sometido a paros, a bloqueos de las principales carreteras de las
troncales del pais, afectando notoriamente el trafico de carga y el
trafico de pasajeros, con las consecuencias gravisimas que ello impli-
ca, por lo tanto es indispensable establecer una serie de mecanismos
de seguridad en las principales vias del pais y para ello se requiere esta
adicion presupuestal, el mensaje de urgencia obedece pues alo urgente
o a lo indispensable que es hacer esta adicién para garantizar la
seguridad vial en el pais. Y al mismo tiempo, queremos aprovechar
esta oportunidad, para subsanar una situacién que se presenta actual-
mente con el presupuesto, especialmente de inversion, y con el doctor
Victor Renén Barco proponemos lo siguiente, sefior Presidente: Se
trata de que los rendimientos financieros que hayan generado fondos
con destino a obras y que tengan origen en regalias, se invertirAn en la
respectiva obra sin que haya lugar a reintegros, si se demuestra que
fueron invertidos debidamente; este es un problema que se presenta
actualmente para las inversiones con recursos que tienen origen en
regalias, repito, que los rendimientos financieros que hayan generado
fondos con destino a obras y que tengan origen en regalias se inviertan
o se invertirdn en la respectiva obra sin que haya lugar a reintegros si
se demuestra que fueron invertidos debidamente. Muchas Gracias
sefior Presidente, es todo lo que tenia que decir sobre el particular, me
parece que el Proyecto como lo hemos acordado varios miembros de
la Comisién Tercera del Senado, es procedente, es urgente como lo ha
planteado el Gobierno, porque se trata nada mas y nada menos que
garantizar la seguridad vial en el pafs. Muchas Gracias.

Presidente:

Senador Londofio, yo entenderia que este es un articulo para
disposicion general en este proyecto de ley.

Honorable Senador Luis Londoiio:

Es correcto Presidente, usted conoce mejor la materia que me
parece muy acertada su sugerencia, que sea disposicion general.

Presidente:

Entonces presentemos la proposiciéon como disposicion general de
este proyecto de ley por Secretaria, le ruego Senador Londofio, para
someterlo a votacion. Tiene la palabra el Representante Rubén Dario
Quintero y luego el Senador Elmer Arenas. Sonido para el Represen-
tante Quintero, por favor. Muy bien.

Honorable Representante Rubén Dario Quintero:

Muchas gracias sefior Presidente, simplemente para hacer dos
referencias y hacer una propuesta, quisiera que el doctor Ezequiel
Lenis me escuchara en representacion del Gobierno la propuesta que
quiero hacer en el tema de esta adicién presupuestal, doctor Ezequiel,
queria hacer una propuesta, araiz del debate que hicimos en la Plenaria
de la Camara sobre el tema de las concesiones viales, uno de los temas
que se discutié doctor Ezequiel es que en la prictica con este cobro se
estaba haciendo un cobro doble en los peajes, para el mismo objeto o
sea la seguridad. Todas las concesiones, 0 al menos la gran mayoria de
las quince concesiones nacionales que hay en el pais, cobran o uno de
los costos es la seguridad, el particular que tiene la via concesionada,
debe pagar también o suministrar la seguridad en equipos, en ambu-
lancias, inclusive en el suministro también de la propia fuerza publica
de equipamento y demds infraestructura que se requiere para prestar
esta seguridad y en segundo lugar yo creo que hacer esta observacion,
doctor Lenis, y esto no se convertiria en un cobro doble, el que acaba
de expedir el Gobierno Nacional en finales del afio pasado cuando fij6é
en cien pesos, que es lo que se estd cobrando para seguridad adiciona-
les en los peajes del pais de caricter nacional y a parte de esto vuelvo
y repito, los concesionarios tienen que garantizar en el cobro del peaje
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respectivo en la condicipn que se entrega, otro tanto para el efecto de
seguridad.

En segundo lugar dactor Lenis, y no sé si desafortunadamente el
Ministro de Transporte ho est4, que seria un tema como para él, es en
el sentido que ésta distribucién se haga de manera equitativa segun el
peaje, que como es de una concesion, pueda producir que en ese mismo
sentido, se destine a esf ruta o a esa via, porque como esta con ese
criterio general, pues pogria dar posibilidades que una persona pagan-
do un peaje, cien pesos pdicionales para una seguridad, vea que esos
recursos no se estan aplicando para seguridad en la misma regién o en
la misma via, nosotros por ejemplo en el caso de Antioquia, tenemos
un peaje departamental ¥ I6gicamente que ese peaje departamental no
tiene los cien pesos de seguridad y entonces podriamos pensar que esos
recursos, pues si esg es la ventaja comparativa se destinen
especificamente para ede objetivo.

Entonces queria doctor Juan Carlos, rdpidamente con la presencia
del Ministro de Transparte que €l conoce el tema, pues, simplemente
reiterarle que la aprecigcion que en aquel debate se hizo, de que de
pronto era un doble pajo y en segundo lugar, sobre todo para este
proyecto de ley, es que pi hay un articulo o se permitiria un articulo,
sefior Ministro, para que los cien pesos se cobran y la destinacién de
estos recursos, sean en proporcidn al recaudo de cada peaje o de cada
via en concesién que paga los cien pesos que aqui se estan cobrando,
ya llevamos cinco meseg, segiin parece han producido seis mil millo-
nes de pesos, serian en total cerca de quince mil millones de pesos que
se estan recaudando a niivel nacional, por estos cien pesos adicionales
que se estarian cobrandp para el efecto de seguridad. Entonces sefior
Presidente, mi propuestp concreta es que los recursos sean destinados
y que quede en algiin articulado o en alguna parte de la Ley que se esta
discutiendo sean invertidos segiin donde se produzcan o se generen los
recursos adicionales de| los cien pesos de seguridad en cada via de
concesion. Muchas gragias sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien doctor Rubgn Dario Quintero, tiene 1a palabra el Senador
Elmer Arenas.

Honorable Senador! Luis Elmer Arenas:

Es bueno que quede n este sentido en el acta, van destinados mil
setecientos millones, depde luego para un plan especial que tienen las
Fuerzas Militares y hay (tra porcion que esta destinada de esos seis mil
doscientos millones al Instituto Nacional de Vias. La pregunta es,
habida consideracién de que la Policia Nacional a través de la Policia
de Carreteras, tiene treinta mil kilémetros de carretera que tiene que
custodiar también, LCUE’lllltO de ese presupuesto de los cuatro mil y pico
de millones, esta destinaﬁo parala Policia de Carreteras? Entonces, esa
es la pregunta para el safior Ministro. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien. Sefior Mimnistro, le han planteado algunas inquietudes el
Representante Quinterd, ahora el Senador Elmer Arenas y yo le
rogaria, pues, que en la medida de lo posible, usted se las pudiese
absolver. !

Doctor Gustavo Adplfo Canal, Ministro de Transporte:

Gracias senor Presidgnte. Doctor Arenas, el tema de los mil sete-
cientos millones de pesgs, es para destinacion especifica para el Plan
Metero del Ministerio |de Defensa del Ejército Nacional, el Plan
Metero consiste en el blindaje de una serie de vehiculos que posee en
este momento el Ejército, 1a compra de unos vehiculos por parte del
Ejército y de la incorporacién de otros camiones, camionetas y
motocicletas que el Miisterio de Transporte debe hacer a ese plan.
Con los mil setecientos millones, el Ejército lo que hard serd el
mejoramiento de sus vehiculos. Nosotros entregaremos los camiones
y las camionetas y motpcicletas, que dardn apoyo a esos camiones
blindados. En cuanto alds cuatro mil quinientos millones de pesos, son
para el programa de rpforzamiento de la seguridad carretera. El
reforzamiento de la seguridad en carretera lo estamos haciendo con el
Ejército y con la Policiiaj consiste en lo siguiente: es un plan macro en

donde estamos adquiriendo por un lado ciento cincuenta vehiculos,
principalmente para monitoreo carretero, tripulados por Ejército y
Policia, esos vehiculos que estdn ya algunos trabajando en las carre-
teras de Colombia son de diferentes marcas, colores, tamafios, etcéte-
ra, absolutamente mimetizados en las vias y estdn reportando a una
central, para lograr reaccion rapida; esa central lo que hace es recoger
la informacion y trasladarla rdpidamente al ente de Policia o de
Ejército que sea mds capaz de llegar prontamente al sitio donde se
presenta el conflicto. Es un sistema montado para manejar exclusiva-
mente problemas de seguridad carretera en 1o que tiene que ver con
delincuencia, ahi no hay sefializacién ni absolutamente nada que no
sea buscar formas de lograr llegar a la delincuencia comin de una
manera rapida y contundente. Hemos analizado este problema y
encontramos que nueve de cada diez casos de delincuencia de los que
suceden en las carreteras colombianas, son de la delincuencia comun,
Gnicamente uno de cada diez, son de la guerrilla. El gran volumen de
los robos en carretera son de la delincuencia comiin, el gran volumen
de secuestro en carretera son de delincuencia comin, esto lo que
estamos haciendo, es un apoyo al Ejército y a la Policia con este
sistema; el sistema ademads cuenta con un equipo mévil de retenes, en
un principio quince retenes montados sobre camiones, en donde va a
estar dentro del mismo Policia, Ejército, Fiscalia, con la tltima
tecnologia de informacion para poder llegar a las centrales de inteli-
gencia en tiempo real y analizar la detencién de un vehiculo, que hay
dudas del €l o analizar la informacion de todos los pasajeros de un bus,
por dar un ejemplo. Estos quince vehiculos que estaran cada dia en
sitios diferentes, esperamos puedan funcionar judicializando en el
acto que se presente el capturado. El problema que tiene hoy la Policia
es que no puede saber en el momento en que hay cualquier personaje
detenido, si tiene deudas con la ley y con este sistema, vamos a lograr
claramente, ese, esos hechos. En cuanto a los cien pesos que pregunta
el Parlamentario, si son legales o no son legales, o si es una doble
contribucién o no es una doble contribucion, esto es una parte del peaje
que estamos usando para una destinacion especifica de seguridad en
las carreteras, es absolutamente legal, es, lo que estamos es teniendo
una destinacidn seria para combatir la delincuencia en Colombia, eso
dentro del cobro de los peajes, dentro de la ley estd claramente
establecido qué se pueda hacer, nosotros no estamos cobrando un
doble tributo, como se ha querido decir, estamos es usando un parcial del
peaje para lograr conformar un fondo que nos de para combatir la
delincuencia en carreteras, lo que se logra captar en peajes en Colombia.

Presidente:

Que pena sefior Ministro lo interrumpo un segundo, se ha confor-
mado el quérum decisorio en las cuatro comisiones. En consideracion
el orden del dia. Se abre la discusién, continua, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado, ;lo apruebala Comision Cuarta de la Camara?

Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Cuarta del Senado

Secretario Comision Cuarta de Senado:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Tercera de la Camara

Secretario Comision Tercera de Camara:
Si lo aprueba sefor Presidente.
Presidente:

Tercera del Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado:
Lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien. Estd aprobado el orden del dia, estamos en el estudio
del segundo punto, que es el relativo al Proyecto de Traslado

GACETA DEL CONGRESO 515 «

>



8 GACETA DEL CONGRESO 515

Lunes 18 de noviembre de 2002

Péagina 5

Presupuestal y continua con el uso de la palabra el sefior Ministro
del Transporte.

Doctor Gustavo Adolfo Canal, Ministro de Transporte:

Gracias sefior Presidente, para manifestar, que de los peajes que el
Ministerio de Transporte tiene, tinicamente recolecta aproximada-
mente el veinte por ciento (20%) de las necesidades para manteni-
miento vial, que de esas necesidades de mantenimiento vial el ochenta
por ciento (80%) son recursos de 1a nacién, que dentro de la captacion
de peaje no alcanza para seguridad, por eso tuvimos la idea de buscar
una formula en donde hubiera un parcial, dicho sea de paso, muy
modesto, porque no llega al 3%, lo que estamos captando por ese
concepto, al 3% de lo que recuperamos en peajes, para que tuviera la
destinacion especifica y poder dar una respuesta a la seguridad
carretera, la cual pueden estar seguros la vamos a lograr con mucho
éxito, la sala de, la sala inteligente de reporte de todos los aconteci-
mientos carreteros ya se inaugura en quince dias, los primeros ochenta
vehiculos ya los tenemos en distribucién por el pais, estamos necesi-
tando urgentisimamente estos recursos para no parar un proceso que
la ciudadania nos lo estd pidiendo a gritos, yo creo que de todos es
sabido, esa necesidad de seguridad vial y esa escasez de recursos que
hace que hubiéramos tenido que tomar esa decisién de sacrificar
dineros de las, de las, para arreglo de vias, pero para poder dar una
respuesta a la ciudadania, yo quisiera para terminar decir una cosa, €l
tema de inseguridad carretera, que es simplemenie aterrador, en donde
uno habla con cualquier colombiano y le dice que si va a ir mafiana que
es puente, por dar un ejemplo, que si va a ir a cualquier sitio de
Colombia y siempre la respuesta que encontramos es no, la guerrilla
salié en tal punto, la guerrilla salié en tal otro, decir que €so no e
guerrilla, eso es un porcentaje altisimo, nueve a uno delincuenc.a
comiin. Decir que con un poquito de seguridad le podemos pegar muy
duro a esa delincuencia comun y que con el esfuerzo de todos, mas
temprano que tarde, Dios quiera, logremos la paz, que es lo que
buscamos todos los colombianos. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

En consideracidn, la proposicién con que termina el informe de
ponencia, se abre su discusion, continda, anuncio que va a cerrarse, y
queda cerrado, ;lo aprueba la Comisién Cuarta de la Cdmara?

Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Comisién Cuarta del Senado

Secretario Comision Cuarta de Senado:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Comisién Tercera de la Camara
Secretario Comisién Tercera de Camara:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Comision Tercera del Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado:
Lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Articulado del proyecto, sefior Secretario.
Secretario:

Si sefior Presidente, el proyecto consta de tres articulos y la
ponencia presentada por los ponentes no trae modificaciones.

Presidente:

En consideracion el articulado del proyecto, tiene la palabra el
doctor Rubén Dario Quintero.

Honorable Representante Rubén Dario Quintero:

Como la concesién, por su naturaleza es la explotacién de en este
caso de un bien piiblico, una via piblica que paga por esa explotacioén

al sector privado, y en este caso al Estado, para que esa via puiblica, en
este caso sea mantenida, mejorada y tenga seguridad, como estos
recursos van en un monto global, el articulo que pongo a consideracién
de las comisiones econémicas, es el siguiente: Que el ochenta por
ciento (80%) de los recursos producidos por estos cien pesos adicio-
nales, o de estos recursos que se estin adicionando en este momento,
sean destinados en proporcion a los recaudos de los peajes respectivos
de las vias concesionadas.

Presidente:
Tiene la palabra el senor Ministro.
Doctor Gustavo Adolfo Canal, Ministro de Transporte:

Yo quiero, sefior Presidente, hacer una claridad con respecto a las
obligaciones de los concesionarios en cuanto a seguridad se refiere, la
obligacion de los concesionarios es mantener la seguridad vial, eso
significa que haya ambulancias, que haya policia de carreteras para
resolver los problemas de accidentes, choques y demas que se presen-
tan en la via, que haya grias, etcétera, eso contractualmente es lo que
obliga al concesionario, con la proposicién del doctor Quintero, hay un
inconveniente, los principales peajes de Colombia, estan en vias en
donde hay muy poca delincuencia, entonces voy a dar unos ejemplos,
el peaje...

Presidente:

Acaba de retirar la proposicion, sefior Ministro. Tiene la palabra el
Senador Victor Rendn Barco.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Sefior Presidente, sefiores Presidentes, honorables Senadores y
Representantes, 1o primero es pedir permiso para retirar la proposi-
cion, porque no queremos atosigar el proyecto en el cual parece que
tiene una especial premura el Ministro del Transporte y da algunos
argumentos el sefior Director de Presupuesto, que los encuentro
aparentemente validos, y €] ademds compromete su palabra, que hasta
ahora la ha honrado, en el sentido de que cuando traiga el adicional el
veinte de julio, se procedera con una mejor redaccién, que sera la que
él haga y que no desentone con el Estatuto Organico del Presupuesto
la que se incorporard. Pero aqui hay unas inquietudes que quiero
transmitirles, yo creo que todos los honorables Congresistas, incluso
yo, quieren saber qué estd pasando con el incremento salarial y con
base en la ley que se aprobd, la 660, pues el argumento ahora del sefior
Director de Presupuesto es que como no han podido decretar el alza de
los empleados y es con base en ese promedio, pues tampoco ha salido
lo relacionado con los Congresistas, porque la idea del Gobierno era
aumentar 2.5 y en eso quedaria el Congreso también y por supuesto
que las Altas Cortes, pero el Ministro del Trabajo, no acepta sino el
8.75 y ahi estan frenados. Pero el otro punto sefior Ministro, y se 1o voy
a tratar rapidamente, porque creo que los honorables Senadores y
Representantes quieren salir rdpido de este tema del sucinto proyecto
que usted acaba de presentar, como estdn tratando peajes, me refiero
doctor, sefior Ministro de Transporte al tema de la carretera a la Costa
Atlantica y cuyo mantenimiento forma parte del contrato de concesion
frustrado, el que le origin6 el debate del doctor Enrique Gomez
Hurtado, cuando yo le hablé a usted, amablemente me atendié por
teléfono y creo que lo mismo hicieron en Invias, y me dijeron que
pronto comenzarian a repararla, mientras tanto se han ido agrandando
los huecos y ya son frecuentes los accidentes porque los vehiculos para
eludirlos invaden el carril de la contravia y esto es supremamente
grave por el trafico que esa via tiene, yo la conozco personalmente de
Honda a Berrio, queria mencionarle este tema aqui en, digamos en
presencia de Senadores y Representantes, haber si ya como una
llamada de atencion publica, usted se apiada de los que tenemos que
utilizar esa via en ese sector del pais, le ruego a los honorables y
Senadores que me dispensen por haber abusado estos dos o tres
minutos de ustedes hablando de este tema, no tan ajeno al Proyecto.

Presidente:

Bueno, muy bien Senador Barco, yo ya le habia, incluso al comien-
zo de la sesion, planteado el interrogante al doctor Lenis, que le rogaria
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que de todas maneras, ILS absolviera en el dia de hoy, pero vamos a
colocar en consideracion el articulado del Proyecto ya que el Senador
Barco, el Representante Quintero y el Senador Londofio han retirado
sus proposiciones. Articulado del proyecto, se abre su discusion,
continua, anuncio que \va a cerrase, queda cerrado ;lo aprueba la
Comisién Cuarta de la Camara?

Secretario: }
Si sefior Presidente.
Presidente:
Comision Cuarta del Senado

Secretario Comisi(');’Cuarta de Senado:
Si lo aprueba sefior Bresidente.

Presidente: |

Comisién Tercera de la Camara

Secretario Comision Tercera de Camara:
Si lo aprueba sefior Rresidente.

Presidente:

Comisién Tercera del Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado:
Si lo aprueba senor Presidente.

Presidente:

Titulo del proyecto.

Secretario:

Por la cual se efectidan unas modificaciones al Presupuesto General
de la Nacién del afio 2001, esta leido el titulo, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el| titulo del proyecto, se abre su discusion,
continua, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado ;lo aprueba la
Comisién Cuarta de la Camara?

Secretario:

Si sefior Presidente, §i lo aprueba.

Presidente:

Comision Cuarta dell Senado

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente, si lo aprueba.

Presidente:

Comisidn Tercera de la Camara

Secretario Comision Tercera de Camara:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Comisién Tercera del Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Lo aprueba sefior Présidente.

Presidente:

Muy bien ha sido aprpbado el proyecto de ley, pero alto honorables
Senadores y Representantes, un segundo, Senador Londofio, ya le
ofrezco la palabra. Primero que todo, la Comision Tercera del Senado
de la Republica se queda sesionando en este recinto, para evacuar un
proyecto de ley de suma urgencia; Segundo, doctor Ezequiel Lenis,
doctor Lenis, doctor Lenis, doctor Lenis, le ofrecemos la palabra, para
que usted a las Comisibnes Econdmicas les explique lo relativo al
traslado presupuestal o 3 la adicién presupuestal que tiene que ver con
los salarios. Ese fue un|compromiso que hicimos al comienzo de la
sesion, usted nos contarg cuando viene el proyecto, en qué condicio-
nes se encuentra esto de ¢dicién presupuestal y traslados presupuestales.

Tiene la palabra, doctdr Lenis. A bueno, ;quieren las Comisiones
Econdémicas que este pioyecto tenga segundo debate?

Secretario:
Comisién Cuarta de Ja C4mara si lo quiere sefior Presidente.

|

Presidente:

Comisién Cuarta del Senado

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comisién Cuarta de Senado si lo quiere, sefior Presidente.
Presidente:

Comisién Tercera de la Camara

Secretario Comision Tercera de Camara:

Comision Tercera del Senado si lo quiere, sefior Presidente.
Presidente:

Comisién Tercera del Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Si lo quiere sefior Presidente.

Presidente:

Se designan como ponentes para segundo debate a los mismos
ponentes que lo han hecho para el primer debate. Muy bien, doctor
Lenis tiene la palabra.

Doctor Ezequiel Lenis, Director Nacional de Presupuesto:

Bueno, gracias sefior Presidente, sencillamente voy a explicar, las
razones por las cuales, no, gracias a todas las Comisiones Econémicas,
por la aprobacién de este proyecto de ley de traslados, que acabamos
de discutir y ahora aprovechar para aclararles a los Parlamentarios las
razones por las cuales no se ha incluido todavia el incremento salarial
de los Parlamentarios, que es una de las preocupaciones que me han
expresadolamayoria de ustedes. Hay unarazén de pesoy es que laLey
660 establece que el aumento salarial de los Parlamentarios depende
dclaumento salarial promedio de los empleados publicos, durante este
afio, recuerden que anteriormente el cdlculo se hacia con fundamento
en el aumento salarial del afio anterior, el aumento salarial promedio
de todos los empleados de la Administracién Central, con la nueva ley,
nos toca por lo tanto esperar a conocer el aumento salarial de los
empleados del sector publico y de ese promedio sé, con base en ese
promedio, se decreta el aumento salarial de los Parlamentarios, ha
habido un pequefio inconveniente con el aumento salarial de los
empleados publicos de este afio, y es que falta, como lo ha dicho el
Ministro de Hacienda, falta una firma que es la del Ministro de
Trabajo, para el aumento salarial del 2.5% para aquellos empleados
que ganan mas de dos salarios minimos, obviamente aqui hay una
discusion y es si el 2.5 cumple o no con la sentencia de la Corte
Constitucional, pero como lo ha explicado el sefior Ministro de
Hacienda, el 2.5 es el aumento salarial que permite la disponibili-
dad presupuestal que hay en este momento, es decir, no hay
apropiacion presupuestal suficiente para incorporar, para decretar
un aumento salarial del 8.75, solamente alcanza para un aumento
salarial del 2.5%, para quienes ganan mas de dos salarios minimos,
y hasta 9.9% a quienes ganan un salario minimo o 9% hasta dos
salarios minimos. Lo que ha dicho el Ministro de Hacienda, y eso
lo hemos reiterado a la misma Corte, es que sin disponibilidad
presupuestal, no podemos decretar un aumento salarial mayor,
porque eso nos llevaria a cometer un peculado por destinacién
oficial diferente; eso qué haria, nos obligaria a traer una adicién
presupuestal que ya el Ministro de Hacienda a anunciado, se traeria
el veinte de julio, pero mientras tanto, con las apropiaciones
presupuestales actuales, no se puede decretar un aumento salarial
mayor, porque estariamos decretando gastos sin apropiacion, por lo
tanto, tenemos que esperar hasta el veinte de julio, que el Ministro
de Hacienda traiga el adicional, en donde se consideren estos
aumentos salariales. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Explicaciones suficientes, doctor Lenis. Siguiente punto del orden
del dia, sefior Secretario.

Secretario:

Lo que propongan los honorables Representantes y Senadores. No
hay en Secretaria ninguna proposicion pendiente.
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Presidente:
Se levanta la sesién y queda sesionando la Comision Tercera del
Senado de la Repiiblica.
El Presidente,
Juan Carlos Restrepo Escobar,
Comisiones Economicas.
El Vicepresidente,
Carlos Augusto Celis Gutiérrez,
Comisiones Economicas.
El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas,
r. Comisiones Econémicas.
* %k ok
SESION CONJUNTA DE LAS COMISIONES TERCERAS
Y CUARTAS DE SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTA NUMERO 040 DE 2001
(agosto 21)
Legislatura 1998-2002
En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 12:00 m. del dia martes
21 de agosto de 2001, se reunieron en el Salon Eliptico del Capitolio
. Nacional los miembros de las Comisiones Conjuntas Terceras y
Cuartas de Camara y Senado, bajo la Presidencia del honorable
Representante Franklin Segundo Garcia Rodriguez, Presidente de la
Comisién Cuarta de la Cdmara de Representantes y con la Vicepresi-
dencia del honorable Senador Vicente Blel Saad, Presidente de la
Comisién Cuarta del Senado de la Republica.
Se procedi6 al llamado de lista de cada una de las Comisiones
& Terceras y Cuartas de Senado y Camara.
Haciéndose presente los siguientes Congresistas:
Secretario Comision Tercera de Camara:
Comisiéon Tercera de la Cdmara de Representantes honorables
Representantes:
Barraza Farak Jorge
Capera Caicedo Justo
Corzo Romdn Juan Manuel
Lépez Cadavid Oscar
E Mejia Urrea César Augusto
Montilla Echavarria Emith
Pérez Pineda Oscar
Salas Moisés Luis Enrique
Silva Meche Jorge Julian
Le informo sefior Presidente que al llamar a lista en la Comision
Tercera hay quérum deliberatorio.
® Durante el transcurso de la sesion se hicieron presente los honora-
bles Representantes:
Carvajal Murillo José Arlén
Castro Gémez Santiago
Guzman Navarro Rafael
Jattin Corrales Zulema
Llinas Redondo José Antonio
Petro Urrego Gustavo
Pisciotti Vanstralhen Fernando
Puello Chamié Jestis Leon
Quintero Villada Rubén Dario
Saade Abdala Salomoén
Sanchez Arteaga Freddy
Tamayo Tamayo Fernando
Villegas Angel Luis Felipe
Secretario Comision Tercera de Senado:
Voy a llamar a lista Juancho. Comisién Tercera del Senado, hono-
rables Senadores:

Barco Lépez Victor Rendn
Camargo Salamanca Gabriel
Célis Yanez Isabel

Dussan Calderén Jaime
Garcia Rodriguez Augusto
Garcia Orjuela Carlos
Iragorri Hormaza Aurelio
Lopez Cabrales Juan Manuel
Lozada Perdomo Jaime
Sanchez Ortega Camilo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Yepes Alzate Omar
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Salazar Orestes

Le informo sefior Presidente que al llamar a lista en la Comision

Tercera respondieron cinco (5) honorables Senadores, en consecuen-
cia tenemos quérum deliberatorio. Presenté excusa el honorable

Senador Londofio Capurro Luis Fernando
Secretario Comision Cuarta de Senado:
Honorables Senadores de la Comisién Cuarta Senado de la Repu-

blica, Sesién Conjunta, martes 21 de agosto:
Albornoz Guerrero Carlos
Ardila Ballesteros Carlos
Arenas Parra Luis Elmer
Blel Saad Vicente
Bustamante Maria del Socorro
Célis Gutiérrez Carlos Augusto
Cepeda Sarabia Efrain José
Cotes Mejia Micael
Garcia Romero Alvaro
Go6mez Sierra Carlos Eduardo
Mayorga Gutiérrez Victor A.
Mendieta Poveda Jorge Armando
Ramirez Mejia Javier
Rueda Guarin Tito Edmundo
Varén Olarte Mario

Sefior Presidente, le informo que después de haber llamado a lista
ala Honorable Comision Cuarta del Senado, se encuentran en sala seis
(6) honorables Senadores. Hay quorum deliberatorio.

Secretario:

Comision Cuarta de la Camara de Representantes:
Buitrago Gémez Victor Manuel
Clavijo Clavijo Orlando

Coral Rivas Jorge Eliécer

Garcia Rodriguez Franklin Segundo
Gomez Célis Jorge Enrique
Gonzélez de Perdomo Consuelo
Navarro Wolff Jorge

Onate Gonzalez Jorge Antonio
Ortiz Pefia José Miller

Valencia Diaz Luis Emilio
Zambrano Eraso Berner Leon
Zapata Londofio Guillermo Javier

Sefior Presidente, le informo que al llamar a lista en la Comisién
Cuarta de la Camara de Representantes, han contestado doce honora-
bles Representantes, por lo tanto hay quérum deliberatorio.
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Durante el transcursg de la sesion se hicieron presente los honora-
bles Representantes:

Ashton Giraldo Alviro Antonio
Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Campo Escobar Alfgnso Antonio
Delgado Blandén Jorge Ubeimar
Gaviria Zapata Guillermo

Mejia de Turbay Nidya Hadad
Pinillos Abozaglo Clara

Restrepo Escobar J ubn Carlos
Tamayo Tamayo Gerardo

Presentaron excusalas honorables Representantes Barragdn Lozada
Carlos Hernan, Ibarra Qbando Luis Jairo

Presidente:

Sefor Secretario siryase certificar qué miembros del Gobierno se
han hecho presentes hagta el momento, aclarando que el sefior Minis-
tro de Hacienda me ha |lamado y ya viene en camino.

Secretario:

Si sefior Presidente| Se encuentran citados el Ministro de Ha-
cienda, el doctor Juan Manuel Santos Calderdn, el Gerente General
del Banco de la Republica doctor Miguel Urrutia Montoya, el
Director del Departamiento Nacional de Planeacién doctor Juan
Carlos Echeverry Garg6n. Ha llegado a Secretaria una excusa que
dice lo siguiente:

Apreciado Doctor:

Lamento comunidar
Comisiones Econémica
del Presupuesto del afic
21 de agosto debido, a
Medellin realizando un.

e que no podré atender la citacién de las
3 para dar inicio al estudio del Proyecto de ley
2002 programada para realizarse el préximo
que ese mismo dia estaré en la ciudad de
 presentacién sobre el conflicto armado y sus

implicaciones econém

cas, en atencién a una invitacién que me

hiciera con anterioridaq el diario El colombiano de esa ciudad. Asi
mismo me permito info{marle que en representacién del Departamen-
to asistird el doctor Ogwaldo Rodriguez Director de Inversiones y
Finanzas Publicas. Le pgradezco haga extensiva esta excusa a los
miembros de la Comisi§n Terceras y Cuartas del Senado y Camara de
Representantes.

Cordialmente,

Juan Carlos Echeverry Garzon,
Directdr del Departamento Nacional de Planeacion.
Presidente:

Muy bien. Sirvase le 2 el orden del dia y lo sometemos a conside-
racién por favor.

Secretario:

ORDEN DEL DIA

Para la sesion del mdrtes 21 de agosto de 2001 a las 12 del dia.
Recinto del S4lé6n Eliptico del Capitolio Nacional

1

Llamado allista y verificacion del quérum
por cada una de las Comisiones

II

Iniciacion del Estuglio al Proyecto de ley niimero 42 de 2001
Camara, por la cual sedecreta el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciempre del aiio 2002. Con el objeto de oir al
Ministro de Haciendg y Crédito Puablico, doctor Juan Manuel
Santos Calderon, al Ggrente General del Banco de la Repiiblica,
doctor Miguel Urrutia Montoya y al Director del Departamento
Nacional de Planeacidn, doctor Juan Carlos Echeverry Garzon,

para darle cunqumiento al articulo 56 del Decreto 111.

1
Lo que propongan los honorables Senadores y Representantes
Esta leido el orden del dia sefior Presidente.
Presidente:

En consideracion el orden del dia, se abre su discusién, continia la
discusidn, se someterd a aprobacion cuando exista quérum decisorio.
Contintie con el orden dia sefior Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente, es la Iniciacion del Estudio al Proyecto de ley
nimero 42 de 2001 Camara con el objeto de oir al Ministro de
Hacienda, al Gerente del Banco de la Republica y al Director del
Departamento Nacional de Planeacidn.

Presidente:

Mientras llegan los miembros del Gobierno los honorables Congre-
sistas pueden hacer uso de la palabra si a bien lo tienen. De lo contrario
decretamos un receso.

Honorable Senador Camilo Sanchez:

No, podemos hacer que hable los funcionarios que estin en este
momento.

Secretario:

Se encuentra presente el Jefe de Inversién Publica del Departamen-
to Nacional de Planeacién.

Presidente:

El funcionario del Departamento Nacional de Planeacion el doctor
Oswaldo, podriamos ir escuchando al doctor Oswaldo Rodriguez, lo
invitamos para que tenga la amabilidad de acompafiarnos aqui en el
estrado y pueda hacer uso de la palabra presentando de manera
macroecondmica lo que le corresponde a su departamento en materia
del presupuesto para el afio 2002. Bienvenido doctor Oswaldo
Rodriguez, entonces tiene el uso de la palabra.

Doctor Oswaldo Rodriguez, Jefe de Inversion Piblica del
Departamento Nacional de Planeacion:

Bueno. A manera introductoria como un complemento a la presen-
tacion del Ministro de Hacienda les hago una somera presentacion de
lo que es el Plan de Inversiones que estd incluido dentro del presupues-
to del ano 2002. Dentro del total del presupuesto la partida para
inversiones alcanza un monto de 6.6 miles de millones de pesos, esto
implica un crecimiento de cero con respecto al presupuesto para la
vigencia del afio 2001, hay que tener en cuenta que el monto que se
afora para el presupuesto de inversion es practicamente el residuo
después de aplicar lo necesario para cubrir los gastos de funcionamien-
to, los gastos generales, las transferencias y el servicio de la deuda, del
monto que se a aforado de 6.6 billones practicamente el 60% corres-
ponde a inflexibilidades. inflexibilidades que tienen tres caracteristi-
cas, inflexibilidades de tipo legal tales como la ley de vivienda, tales
como las leyes sexta, 55, aforos que tiene destinacion especifica, los
de subsidios eléctricos, los aportes que hay que hacer a las universida-
des, otras inflexibilidades que son aquellos recursos que tienen espe-
cificacion especifica y que van a alimentar los diferentes fondos, tales
como Fosyga, como Pensiones, como regalias y por Gltimo tenemos
las inflexibilidades que estan definidas por las vigencias futuras, es
decir aquellos proyectos basicos de infraestructura que requieren una
partida y una ejecucion continua. Dentro de estas vigencias futuras
vale destacar todas aquellas que estan relacionadas con los proyectos
de la red de apoyo social, con los proyectos de vias para la paz y con
los proyectos también que han emprendido el Ministerio de Transpor-
te. También tenemos las partidas que estan financiando a Fogafin y a
los Metros de Bogotd, a Transmilenio y al Metro de Cali. Esto quiere
decir que de los 6.600 millones no nos queda sino un 40% de libre
inversion, ;cémo se han distribuido estos recursos? Inicialmente se le
ha dado prioridad a todos los programas que tienen que ver con el Plan
Colombia, es decir al Fondo de Inversiones para la Paz y a la Red de
Apoyo Social, estas partidas estin demandando del presupuesto
flexible el 50%, es decir el 25% del total del presupuesto de inversién
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complementado con aquellas partidas que como les decia cuentan con
vigencias futuras. Se le ha dado en prioridad para incluir proyectos de
inversion a aquellos que tienen que ver con la salud y con la educacién

y garantizar la finalizacién o continuacién de obras que ya se han
iniciado y que viene en proceso de ejecucion, es decir que el campoo
el espacio fiscal para proyectos nuevos realmente es nulo, solamente
se estdn incluyendo proyectos que estdn incluidos en este presupuesto
y de esa manera practicamente queda copado la totalidad del monto
que queda dentro del presupuesto para la inversion. Las limitaciones
como les decia pues es el resultado después de definir cual es la
totalidad del presupuesto el cual debe conjugarse dentro de las metas
macroeconémicas tanto como objetivo de la politica de gobierno

como de los mismos acuerdos con el Fondo Monetario, es decir esta
de acuerdo con las metas de déficit de inflacién y de crecimiento del

producto interno. Esta es simplemente una presentacién como les digo

un poco global sin entrar al detalle, de las cifras de inversién y dentro
de qué se enmarca y cémo ha sido configurado el presupuesto de

inversion.

Presidente:

¢Cuanto es el valor?

Doctor Oswaldo Rodriguez, Jefe de Inversion Piiblica del
Departamento Nacional de Planeacion:

6.6, billones de pesos, presupuesto de inversién, solamente inver-
sién estamos presentando.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Con su venia, sefior Presidente, le informo que la Comisién Tercera
de Senado ha conformado quérum decisorio.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Guillermo Vélez.

Honorable Senador Luis Guillermo Vélez:

Gracias sefior Presidente, es que el sefior funcionario del Departa-
mento de Planeacién informa que esta cifra que nos acaba de descom-
poner que corresponde a la inversién dentro del presupuesto esta
conforme a las preexpectaciones macroecondmica, inflacién y meta
de crecimiento de producto bruto interno, etc., etc., de acuerdo ala ley
de presupuesto, a la ley organica ese certificado lo debe dar el Banco
de la Repiiblica, no sé si tengan previsto que el Gerente venga porque
lo tiene que dar no solamente para el presupuesto de inversién sino
para todo el presupuesto, jentonces viene posteriormente? Bueno,
gracias.

Presidente:

Continta con el uso de la palabra el doctor Oswaldo Rodriguez.

Doctor Oswaldo Rodriguez, Jefe de Inversion Publica del
Departamento Nacional de Planeacion:

Si, no, acd simplemente era un marco de referencia de como se
habia logrado esta cifra y como era el resultado del monto que se
asignaba para inversién, obviamente esto tiene que ser una certifica-
cién del Banco de la Republica y también es como se enmarca estos 6
mil millones dentro del presupuesto global para el afio 2002 donde
involucra los otros elementos tales como funcionamiento, servicio,
inversion no estd aumentando con respecto al afio anterior, disminuye
en términos reales, hay un incremento del 1% en términos reales,
disminuye en término nominal. Correcto.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra doctor Camilo Sanchez.

Honorable Senador Camilo Sanchez:

Muchas gracias, me parece muy importante la acotacion de nuestro
Director del Partido Liberal, uno de los temas que queria yo saber es
cudl fue el valor exacto de la inversién del afio anterior, cuales fueron
los recortes que hizo el Gobierno en ese rubro que aprobamos en
primera instancia y cual fue larealidad de esa inversion, ademds de eso
que opina Planeacién Nacional de los supuestos macroeconomicos,
ese disminucién de 2 puntos del nivel de inflacién es viable siendo que

el afio anterior tan solo era disminuir medio punto y casi que no lo
vamos a cumplir decir que para el afio siguiente bajar al 6% no es algo
que puede llevarnos a una recesiéon mucho mayor porque va a dismi-
nuir el circulante y va a poner en aprietos al sector real de 1a economia?

Presidente:
(Doctor Oswaldo Rodriguez por favor?

Doctor Oswaldo Rodriguez, Jefe de Inversion Piblica del
Departamento Nacional de Planeacion:

Bueno, con respecto al primer punto, al presupuesto del afio 2002
el presupuesto que fue aprobado por el Congreso sigue siendo exacta-
mente igual, no ha tenido ningin recorte como lo ha venido expresan-
do el Ministro de Hacienda, al contrario se estd incentivando a que la
inversién que se planed y se aprob6 se dé absolutamente toda, las
adiciones que se han dado tales como la que est4 en este momento en
tramite que para el sector salud por 447 mil millones se est4 financian-
do con partidas que se esperan no se ejecuten a lo largo del afio pero
no incrementa el valor del presupuesto, uno de los objetivos es un
traslado presupuestal, correcto, el objetivo es no modificar esta partida
en la medida que ha sido politica del gobierno mantener el objetivo de
déficit tal como estd acordado desde un inicio, por lo tanto cualquier
modificacion que haya hacia adelante del presupuesto serd a través de
la generacion de si mismo a través de traslados o a través de recortes
en algunas partidas que permitan la inclusi6n de otras, por lo tanto se
espera que la ejecucion del presupuesto sea exactamente la misma que
fue presupuestada, los 6 mil 600 millones para inicio del afio, al
contrario se estd esperando una mayor ejecucion teniendo en cuenta
que se estdn dando vigencias futuras tales como las que planteaba el
Ministro de Desarrollo con respecto a la politica de vivienda de
anticipar las partidas del afio entrante para ser asignadas este afio,
también con lo que ha expresado el Ministro de Hacienda de la
prefinanciacién que se estd haciendo del presupuesto del afio 2002
para disminuir la presion a través de los rezagos presupuestales ya sea
a través de cuentas por pagar o ya sea a través de las reservas de
apropiacion, entonces lo que se estd incentivando es para que se
ejecute el 100% del presupuesto y no exista aplazamiento de las
partidas. En cuanto a la inflacion o a las metas macroeconémicas que
estdn planteadas para el afio 2002 pues esto es producto de las
diferentes reuniones que se han sostenido dentro del equipo de
Gobierno, del equipo econémico en donde se han analizado diferentes
alternativas donde se ha visto las diferentes sensibilidades y precisa-
mente cuando se definié el crecimiento del presupuesto con respecto
al afio anterior tanto en las partidas de gastos generales como de
funcionamiento teniendo como inflexibilidad la parte de salarios y la
parte de servicio de deuda pues es porque se puede cumplir estas metas
macroeconémica sin que haya ninguin efecto negativo sobre la econo-
mia, todo lo contrario, est4, es un presupuesto que lo que esta buscando
es precisamente un desarrollo y estd acorde con las politicas que ha
venido expresando el Ministro de Hacienda.

Presidente:

(Suficiente doctor Oswaldo Rodriguez? Tiene la palabra el doctor
Buitrago de la Comision Cuarta.

Honorable Representante Victor Manuel Buitrago:

Gracias Presidente. Un saludo para los Senadores y Representan-

tes, funcionarios del Gobierno. Doctor Rodriguez, usted habla de los
recursos inflexibles, seria bueno conocer que proyectos, obras o

actividades estén considerados dentro de ese concepto en razén de los
compromisos por vigencias futuras, serfa interesante conocer al res-
pecto si es tan amable.

Doctor Oswaldo Rodriguez, Jefe de Inversion Publica del
Departamento Nacional de Planeacion:

A ver, como les decia la parte de inflexibilidad que responde mas

o menos al 60% del presupuesto de inversion tiene tres grandes rubros,
uno que sonlos fondos especiales, que valen 970 mil millones de pesos

en donde tenemos a Fosyga con 500 mil millones de pesos, a Regalias,
al Fondo de Pensiones y a Transporte que tiene que ver con lo de
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recaudos de ACPM y ghsolina, otras inflexibilidades que son las que
Ilamamos de leyes en dpnde tenemos los subsidios eléctricos por 130
mil millones de pesos c(jonde tenemos la ley de vivienda por 150 mil
millones de las cuales §30 estdn en el Inurbe, 120 perdén, y 30 estan
en el sector agricola y vigencias futuras estdn sumando 2.5 billones de
pesos, de estos 2.5, 1.3 ¢std en cabeza del Ministerio de Hacienda, que
compone este 1.3, es decir practicamente el 50% de las vigencias
futuras, estdn las partidas que estdn financiando ya la renegociacién
que se hizo con Bogota para la financiacién de Transmilenio, una
partida para Metro de Clali y el saldo que es al rededor de 1.2 billones
de pesos que es la financiacién de Fogafin que son dos compromisos
que se han dado, las dtras estan centralizadas en el Ministerio de
Transporte, en el Ministerio de Transporte en donde vale la pena
destacar primero: Tengmos las vigencias que estdn cubriendo las
concesiones ferroviarias como son las del Atlantico y del Pacifico,
vigencias que estdn cubriendo los programas de la red de apoyo social
que tiene que ver con lgs vias para la paz y tiene también lo del tiinel
delalinea, asi grandes, yjpequefias vias como laavenida Cundinamarca,
transversal Carare, la gona del Pdez-Altamira-Florencia vias que
como digo no son nueyas sino que son vigencias futuras que estan
desarrollando, proyectds que se iniciaron este afio o afios anteriores y
que estan garantizando|su continuidad. Lo del Fosyga y el Prepaso,
correcto, 500 mil milloges, 497 mil millones, se estd presupuestando
lo correspondiente al PAC de vipaso corriente del afio 2002, no se estd
recogiendo la deuda..., perdén?

Presidente:

2

Doctor Vélez si tiene| la gentileza de utilizar el micréfono para que
quede grabado. Invitam|os al sefior Ministro para que nos acompafie
aqui en la mesa principal.

Honorable Senadoy Luis Guillermo Vélez:

Es una cosa sencilla sefior Presidente, el dinero que hay alli
apropiado para Fosyga pe supone que es lo que llamamos aqui el Par
y Paso, es decir lo que aporta el Gobierno en contraprestacién a lo que
aportan los, las familiasly las empresas cuando contribuyen, era de un
1% originalmente, era yn punto mejor dicho, de los 12 puntos que se
pagan por la seguridadj social un punto iba para el Fosyga para la
solidaridad y el Gobiergo pasaba un punto, después eso lo redujeron
amedio punto y ahoraeqo va en via de extincién, yo quisiera saber qué
porcentaje es actualmerjte ese lamado par y paso que ya no es par ni
paso del Gobierno, porgie yo creo que eso estd como en el 0.1 o el 0.2
apenas, es decir el Gabiprno no estd contribuyendo definitivamente al
Fosyga y ahi hay un problema muy serio, entonces quise saber ese dato.

Presidente:
Contintie doctor Oswaldo por favor.

Doctor Oswaldo Rodriguez, Jefe de Inversion Piiblica del
Departamento Naciongl de Planeacion:

La parte presupuestafla corresponde al 0.3%. El 0.3% sobre el 0.5
que es lo acordado, sinjembargo, lo que esta en estudio es primero
como se va a poner al dila, c6mo se le va a actualizar ese par y paso, el
cual ya parte ha sido incjuido dentro de la adicién presupuestal que se
esta poniendo en tramit® y a eso corresponde.

Honorable Senadorn Luis Guillermo Vélez:
Pero entonces ahi falta plata.

Doctor Oswaldo Rodriguez, Jefe de Inversion Piblica del
Departamento Nacional de Planeacion:

Si, el primer punto efectivamente no corresponde al 0.5%, corres-
ponde al 0.3 y pico por cjento, 35 si no me equivoco, en este afio se esti
definiendo como se pone al dia el par y paso, parte a través de los
adicionales de presupuesto y el segundo punto como les expresaba
inicialmente hay una lirnitante del monto que se le a asignado dentro
del presupuesto global para la parte de inversion, hay una serie de leyes
y de inflexibilidades qu¢ estdn presionando ese valor que es cierto no
cabe absolutamente todp dentro de ese valor que se ha determinado
para la inversién, entonges lo que se ha dejado inicialmente es cubrir
Jparcialmente esas obligaciones. .

Presidente:
Doctor Vélez tiene la gentileza de hacer uso de la palabra.
Honorable Senador Luis Guillermo Vélez:

Senor Presidente, para no estar en esta situacién de didlogo que
entre otras cosas no es permitida, yo me permito proponerle para
claridad del asunto que se est4 tratando y para ilustracion de todos los
colegas, que esta presentacion que esta haciendo el Departamento de
Planeacion Nacional sobre los 6 billones y pico que se van a invertir
se presenten en un cuadro discriminado porque nosotros no podemos
ir tragdndonos por entero esas partidas, miren por ejemplo ese solo
examen que se hace del par y paso, en qué va eso, ya es paso, ya no es
par, pues, muy bien, podran decir, es que ya la ley se desmonto, ya no
es obligatorio, en fin, estd a voluntad del Gobierno pero eso tienen que
explicar, después vienen unas partidas que vamos a tener que ver muy
en concreto como son las de las famosas vias para la paz, a ver cuales
son las famosas vias para la paz, como las han seleccionado, en qué
banco de proyectos han figurado, cémo es su financiacién, como
interviene el Plan Colombia alli, como intervienen los fondos que
vamos a asignar por otro lado que son cuantiosisimos a la Presidencia
de la Republica, entonces nosotros ahi tenemos que actuar y ver, yo si
me permito proponerle al sefior Presidente que Planeacidn, que eso no
va a tener ningin inconveniente, nos haga sino hoy, si no lo tiene
preparado para hoy, para la préxima ocasién, una presentacion detalla-
da de la inversién explicando, mire, hay tanta plata para las vias para
lapazylas vias paralapaz son estas, estay esta, han sido seleccionadas
asi, esta estd en disefio, en fin, en qué estado estd porque nosotros
tenemos que tener una conciencia clara de cudl va a ser la inversién,
no solamente el monto sino cual va a ser la inversién que ademads es
muy pequefia, muy exigua, lo entendemos por la situacién de aprieto
fiscal, pero yo propondria eso pues sefior Presidente que este paso que
estd dando el Departamento de Planeacién se hiciera en forma mads
puntual, més especifica y ojald graficamente bien que lo exponga aqui
en un cuadro, en videobin o lo que se fuere o que no lo pase en algiin
papel, gracias sefior Presidente.

Presidente:
Doctor Oswaldo Rodriguez por favor.

Doctor Oswaldo Rodriguez, Jefe de Inversion Publica del
Departamento Nacional de Planeacion:

Perfecto, en la préxima sesion podemos hacer las dos cosas, les
podemos facilitar la discriminacién de la inversién por cada uno de los
sectores con los diferentes proyectos y hacemos una presentacién pues
un poco mas porcentual de como fue la distribucién de ese presupuesto
y las prioridades ya con cifras concretas de lo que le expuse acd a nivel
tedrico.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Buitrago de la Comision Cuarta, luego el
Senador Lozada.

Honorable Representante Victor Manuel Buitrago:

Gracias sefior Presidente, para solicitar y en concordancia con la
peticion que hace acd el Senador Vélez, también se nos informe sobre
la decisi6n politica del Gobierno Central respecto al camplimiento y
desarrollo de unos proyectos, especialmente ios de concesién, que han
sido anunciados en el caso particular como Representante por Boyaca
yo sigo insistiendo, respetuoso por supuesto, de la importancia de ese
imaginario posible como es la doble calzada Bricefio-Sogamoso, se
nos ha dicho reiteradamente que va a salir a oferta publica y nunca se
ha dado esa situacién y es bueno despejar de una vez por todas, saber
un no honrado y no un si mentiroso, me parece que en esa idea doctor
Vélez, me parece que esa informacion que usted pide yo quisiera que
se ampliara para que nos dieran a conocer a los congresistas sobre el
desarrollo de esta politica publica de la infraestructura vial en esa
filosofia de las concesiones, de igual manera sefior Ministro de
Hacienda y sefiores funcionarios, yo vengo hace 7 afios y va para 8
afios insistiendo en una tarea de un corredor importante para mi regién
del nororiente colombiano como es la central del norte especialmente
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enesetrayectode Duitama-Soatd-Mdlaga hacialos Curo-Bucaramanga,
para muchos es insignificante pero para nosotros en el caso personal
es una tarea social que yo quiero solicitar una consideracién seria y
cierta del Gobierno en este ultimo espacio que nos queda de participa-
cién en el Congreso de la Republica, uno entiende las dificultades
fiscales, entiendo los esfuerzos, hemos sido solidarios como el que
mads en este tipo de situaciones donde tan solo recibimos una loa
carifiosa cuando cierra el informe el sefior Presidente y el Ministro de
hacienda cuando nos dicen que reconocen en el congreso el esfuerzo
pero la verdad es que no se nos escucha, no se nos acata lo que
racionalmente estamos solicitando, yo quisiera al iniciar el estudio,
este proceso de estudio de la ley de presupuesto del afio 2002, se nos
atienda y se nos dé una respuesta eficaz, gracias sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Lozada.
Secretario Comision Tercera de Camara:

Le informo sefior Presidente que en la Comision Tercera de la
Céamara hay quérum decisorio.

Honorable Senador Jaime Lozada Perdomo:

Sefior Presidente, sefior Ministro, sefior Director de Inversiones
Publicas de Planeacion, naturalmente que yo entiendo que esta es la
primera sesién conjunta en la cual ustedes exponen el presupuesto a
consideracién de las Camaras y uno parte de la base de que el
presupuesto esté bien ajustado, bien estimado, el presupuesto no es
cosa distinta que un estimativo de ingresos y de gastos y la preocupa-
cién que me asiste de acuerdo a la formulacién que hiciera el Senador
Vélez es que desde ya podemos observar o darnos cuenta de que
entramos en problemas, que no estd completamente ajustado, es decir,
las apropiaciones tiene que ser ajustadas de la mejor manera posible
para financiar todo el aparato gubernamental, hace pocas horas recibia
yo la solicitud encarecida del sefior Gobernador de mi departamento
solicitando recursos adicionales que seguramente todo el pais estd en
las mismas, al Ministerio de Salud para coadyuvar a la solucién del
casi colapsado sistema de la salud en Colombia y en este caso en el
Huila, y me preocupa entonces que para el presupuesto del afio 2002
no podamos darle una solucién definitiva a ciertos sectores vitales de
la economia, a mi me ha gustado por ejemplo y se lo escuché al
Ministro de Hacienda, que en el presupuesto se esté contemplando por
primera vez en muchos afios recoger lo que denominan ustedes el
rezago presupuestal, eso es serio, eso es responsable, pero yo me
atreveria muy respetuosamente sugerirles que ojald, ademads lo deben
estar haciendo, las apropiaciones sean las correspondientes para
financiar todo el aparato gubernamental el afio entrante. De otro lado,
nos gustaria naturalmente y eso tendremos oportunidad de observarlo
en las conversaciones que de aqui en adelante vamos a sostener, que
esa inversion de 6 billones y un poco mds de pesos pues esté comple-
tamente detallada, desde ya nos asusta mucho el temor de que entonces
no haya absolutamente ni un solo peso para inversién nueva sino para
cumplir los compromisos de las inversiones ya en marcha o de las
obras ya contratadas mejor, pero también nos gustaria mucho ver en
detalle cémo estd distribuida, no solamente el par y paso o la contra-
partida que nos corresponda como Gobierno Nacional sino la ayuda
internacional para los programas del Plan Colombia, estas son con
todo respeto algunas inquietudes que yo tengo sefior Ministro y sefior
Director de Planeacion.

Presidente:

Gracias Senador Lozada.

Secretario:

Seiior Presidente en la Comisiéon Cuarta de 1a Cdmara de Represen-
tantes se ha conformado el quérum decisorio.

Presidente:

Como quiera que el orden del dia no se ha aprobado porque ya habia
quedado claro que faltaba el quérum decisorio y como ya hay quérum
decisorio entonces pregunto a las Comisiones Econémicas en pleno,
,aprueban el orden del dia?

Secretario:

Comisién Cuarta de la Cadmara lo aprueba.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado lo aprueba, sefior Presidente.
Secretario Comision Tercera de Camara:

Comision Tercera de la Cdmara lo aprueba

Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente:

Continda con la palabra el doctor Oswaldo Rodriguez por favor.

Doctor Oswaldo Rodriguez, Jefe de Inversion Publica del
Departamento Nacional de Planeacion:

Bueno, como lo decia inicialmente, las prioridades si efectivamente
son para terminar aquellos proyectos que se han iniciado, garantizar su
finalizacion aquellos proyectos que realmente tiene un impacto eco-
némico y segundo punto pues como dijimos nos comprometemos
entonces a presentar entonces en proxima sesién la desagregacion
total del presupuesto de inversién detallado proyecto por proyecto, en
cuanto a la duda sobre las vias Bricefio-Tunja efectivamente todo lo
que tiene que ver con tercera generacién fue constituido como vigen-
cia futura y est4 este afio ya constituida como vigencia futura, es parte
del presupuesto del afio entrante tanto para la via Bricefio-Tunja como
para la parte La Ye-Ciénaga y la Malla vial del Caribe para iniciar todo
el proceso licitatorio.

Presidente:

Tiene la palabra el Senador Camilo Sdnchez y posteriormente el
doctor Oscar Dario.

Honorable Senador Camilo Sanchez:

Muchas gracias Presidente, yo le queria preguntar dos cosas, la
primera: ;el presupuesto de inversion de la Presidencia estd aparte de
esos 6,6 billones? Porque hemos encontrado que ese 1,3 billones de
pesos, lo que va a manejar la Presidencia de la Republica, eso como
estd metido en este presupuesto, cOmo va a ser el criterio y la
discrecionalidad para el manejo de esos recursos; y la otra parte, lo que
hemos encontrado son 2,6 billones la totalidad de la inversién nueva
supuestamente que se va a tener, es muy inferior a la que tiene Bogotd
y nos preocupa muchisimo cudl va a ser la sectorizacién, por eso le
pediria que nos entregara de una vez como va a ser por regiones ese
presupuesto, para que cada uno de nosotros lo pueda tener desde este
momento, ya que tenemos hasta el 15 de septiembre para saber el
monto oficial que vamos a tener, con eso tendriamos un tiempo para
saber cOmo va a estar esa inversion en cada uno de nuestros departa-
mentos.

Presidente:

Doctor Oscar Dario, por favor.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez:

Si, muchas gracias Sefior Presidente, sin perjuicio de que sigamos
interviniendo en las proximas sesiones que sean para discutir el
presupuesto general de la Nacion, se adelanten sesiones, que todas son
de la mayor importancia, de superlativa importancia, porque el presu-
puestoes sin lugar adudas un instrumento de la politicamacroeconémica
del pais y por supuesto que el presupuesto tendrd que estar en
correlacién con todos los principios presupuestales que demanda no
solamente la Ley Organica del Presupuesto y la Constitucién sino con
las metas y las politicas macroeconémicas del pais, por esa razén es
muy importante escuchar no solamente al Ministro de Hacienda, al
Director nacional de Planeacién sino al Banco de la Republica, pero
en principio y contribuyendo a lo que han expresado aqui muchos de
los que han hecho uso de la palabra es muy necesaria ante una precaria
porcioén del presupuesto destinada a la inversién que no suma mas de
9.3 billones de pesos de un presupuesto de 62.5 pero esa es la inversién
que aparece digdmoslo directa porque las transferencias a las regiones
y sefior Ministro, yo creo que esa es una forma de presentar el
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presupuesto, yo creo que esta intervencion yo la he hecho siempre
reiterativa y recurrentemente, la inversién no es de 9.3 billones, la
inversion es mucho mds porque las transferencias de 12.5 billones que
van para las regiones y que son para salud, para educacién y para otros
sectores también son invrsién, entonces mostramos unos presupues-
tos que nollevanel mensaje que la comunidad debe escuchar, qué dice
una persona que oiga en la calle esto, de 62 billones 9 van a la
inversidn; eso dicho en otros términos qu1ere decir que 53 billones van
al gasto, al gasto que por lo general lo asocian con la burocracia, con
lanémina y con los gasto$ generales, yo creo que seria muy importante
que Planeacidn, que Hacienda y si hay que modificar las disposiciones
lohagamos, mostremos la verdadera inversién dentro del presupuesto,
la verdadera inversion, otro planteamiento, los pagos que se hacen
sobre el servicio de la deuda y las amortizaciones y el de capital y de
intereses pues en cierta f¢grma son el pago de alguna inversién que una
vez se hizo porque aquil no se puede endeudar sefior Ministro para
funcionamiento, se puede endeudar es para inversion, entonces yo
creo que presentemos bien el presupuesto y no lo presentemos con una
lectura un poquito equivpcada, sefior Ministro.

Yo quiero hacer dos preguntas concretas, la primera, el servicio de
la deuda que aparece allijtanto para intereses como para amortizacién
del capital supongo yo esfa reflejando el alivio, en cierta forma logrado
por usted, al refinanciar gnos bonos, unos TES, perdén, en el pais, de
la deuda interna que le hjan aliviado, que le han agregado un espacio
fiscal al pafs, yo quisiera saber de qué monta es ese espacio dentro del
presupuesto de la vigencia de 2002, y como también su Sefioria esta
obteniendo una refinancjacioén de los bonos de deuda externa cam-
bidndolos por bonos de as largo plazo y parece ser que las tasas de
interés también no sé si han aumentado escandalosamente o no s€ si
han aumentado, no con(iFJco pormenores, seria muy importante tam-

bién saber dentro de la jpolitica cudl va a ser el espacio de escala
adicional que le van a abrir a esa refinanciacién de la deuda externa
nacional, y en esto hay gue ser muy precisos en los términos, una cosa
es refinanciar y reprograraar una deuda publica y otra cosa es declarar
moratoria y hacer declarficiones de no pago y de rebeldia contra las
entidades financieras tanto nacionales como internacionales.

Los efectos de 1a una y) de la otra son bien diferentes medidas como
el riesgo pais que eso puede generar, obviamente preguntaria
adicionalmente si estd gafantizada la consecucidn de los recursos para
la deuda externa que se g'retende conseguir en el presupuesto del afio
2002 y también de la deuda interna, no sé... y del presupuesto no se
deduce sefior Ministro si las necesidades de deuda del afio entrante, de
la deuda interna, las nec¢esidades de la deuda interna qué relacién
pueden tener con la expedtativa de tasa de interés que tiene el Gobierno
Nacional para el afio 2002, yo quisiera como un entramado ahi que
manejen el tema de la deyda piiblica fundamentalmente y obviamente
la regionalizacion de 1a ipversion pero yo le sugeriria sefior Director
de Planeacion, representante del Director, le sugeriria que no solamen-
te desagreguen la inversipn directa, desagreguen también el tema de
las transferencias, desagreguen la inversion total, a mi me parece que
es importante para que empecemos a tener datos, eso es casi que es
empezar a discutir la Ley 60 sefior Ministro y yo creo que eso nos va
a acelerar algunos aspectbs porque hay regiones del pais que reciben
transferencias, situado fiscal por ser distritos, reciben también partici-
pacion en los ingresos ¢orrientes de la Naci6n por ser distritos y
también reciben situado fiscal por ser departamentos, entonces a mi
me parece importante que se empiece a medir la equidad de las
transferencias regionales| porque ese €s un punto que nos va a poner
digdmoslo de frente a la|discusion de la Ley 60 y yo celebro lo que
acaba de decir el sefior delegado del Director de Planeacién. Claro
sefior Director, se lo dice la Constitucién y la Ley orgénica del
Presupuesto, hay que terminar primero las obras que estan en marcha,
los procesos y los proygctos que estdn en ejecucién, no sigamos
violentando las leyes de|planeacién de Colombia y del mundo que
todas rezan que las obrag que se inician hay que terminarlas, que tal
nosotros iniciando e inicijando expectativas que nunca se van a llevar
a cabo, asi que sefior Prefidente, quisiera simplemente dentro de ese

marco inicial de intervencién, la respuesta de los funcionarios del
Gobierno Nacional sin perjuicio de las posteriores intervenciones que
podremos hacer sobre el tema, muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias sefior Representante, doctor Oswaldo Rodriguez puede
usted entonces responder las inquietudes del Senador Camilo Sdnchez
y la del doctor Oscar Darfo para posteriormente proceder a escuchar
al sefior Ministro de Hacienda.

Doctor Oswaldo Rodriguez, Jefe de Inversion Piblica del
Departamento Nacional de Planeacion:

En cuanto al planteamiento del Senador Camilo Sanchez el presu-
puesto que estd en la Presidencia es alrededor de $750 mil millones,
una parte que corresponde a vigencias futuras y otra parte que estd en
el presupuesto corriente, la parte del presupuesto corriente una es la
parte del Plan Colombia que tiene que ver con el FIP, con el Fondo de
Inversiones paralaPaz, en donde basicamente estdn financiando todas
las inversiones del Plante y los otros dos son la Red de Apoyo Social
y la Red de Solidaridad, como ejecutor de 1a Red de Apoyo y la Red
de Solidaridad la Presidencia no ejecuta directamente ningin proyec-
to, todo lo ejecutan los organismos especializados en cada una de las
dreas en que se hace la inversion, de esta manera tenemos la participa-
cion del Ministerio de Agricultura, del Ministerio de Transporte, de
Invias, de entidades como Findeter y Sena que a través de convenios
que se firman con la Presidencia son los ejecutores de esos programas,
el sistema de seleccién de proyectos groso modo es un esquema que
ha sido definido con anterioridad con la participacién tanto de la
Presidencia con Planeacién, cuando se negociaron los créditos, la
partida queda en cabeza de 1a Presidencia por ser el objeto del crédito
y através de convenios interadministrativos con las diferentes entida-
des se ejecutan, caso por ejemplo en el sector transporte la parte de vias
para la paz se firma un convenio con Invias, todo lo que tiene que ver
con la red fluvial con el Ministerio de Transporte o en su defecto
también los proyectos que tienen que ver con otro tipo de vias se firman
con Caminos Vecinales, entonces, los ejecutores son diferentes a la
Presidencia asi el presupuesto esté en cabeza de ellos.

Presidente:

Doctor Oswaldo Rodriguez el Senador Sanchez tiene una in-
terpelacion.

Honorable Senador Camilo Sanchez:

Entonces si es de esa manera seria mucho mds fécil dejarlo en
cabeza del presupuesto nacional del Ministerio de Hacienda para
que no haya esa ambivalencia, todos los recursos de la Nacién,
como usted lo dice, los tiene que delegar a los diferentes institutos,
lo que pasa es que para que haya mayor transparencia, para que no
se pueda manipular de una manera politica esos recursos seria
mucho mejor que quedaran en el presupuesto nacional en la parte
de inversién y de esa manera el Ministerio de Hacienda fuera el
delegado de repartir esos recursos desde el principio del mismo
presupuesto, para que no durante el afio se vayan haciendo esas
participaciones que en muchas oportunidades no puede controlar el
Congreso de la Republica.

Presidente:
Doctor Oswaldo por favor.

Doctor Oswaldo Rodriguez, Jefe de Inversion Piblica del
Departamento Nacional de Planeacion:

Si, de todas maneras vale la pena la claridad acd que como les dije
inicialmente practicamente el 80% del presupuesto ya esta compro-
metido con vigencias futuras y los proyectos se estdn asignando este
afo, no son proyectos nuevos por ejecutar el afio entrante.

Presidente:

Sefior Ministro de Hacienda doctor Juan Manuel Santos tiene el uso
de la palabra para que haga una presentacién general, global de lo que
va a significar el presupuesto para el préximo aiio para la Reptiblica de
Colombia.
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Doctor Juan Manuel Santos Calderén, Ministro de Hacienda y
Crédito Piblico:

Honorable Presidente, honorables Presidentes, honorables Sena-
dores, honorables Representantes, ante todo pues agradecerles esta
oportunidad para iniciar la discusién de lo que deberia ser la ley mas
importante que ustedes aprueben en cualquier afio legislativo, el
presupuesto, el gasto publico es al fin y al cabo la expresién maxima
del Estado, no hay otra y por eso hacia donde se dirija ese gasto puablico
y la forma cémo se invierte es lo que al fin de cuentas representa la
voluntad de un Estado en un momento determinado expresada por un
Gobierno, o sea que la discusion de esta ley deberia ser todos los afios
la discusion mds importante que congreso alguno pueda realizar
porque al fin y al cabo como les decia es la ley mas importante que
Gobierno alguno pueda presentar ante ustedes, de manera que yo
les agradezco muchisimo esta citacidn para iniciar esta discusién y
yo creo que va a ser la primera de muchas discusiones que vamos
a tener sobre este aspecto tan fundamental para la vida de todos los
colombianos.

Quisiera seiior Presidente hacer una presentacidn general, es bien
importante que antes de entrar a las particularidades, a los detalles
entendamos en qué contexto nos estamos moviendo, cudles son los
principios rectores de ese presupuesto, cudles son las limitaciones, por
qué estamos haciendo lo que estamos haciendo, donde hay flexibilidad
y dénde no hay flexibilidad y asf se facilita enormemente la discusién
sobre los detalles del presupuesto, de manera que hoy lo que quisiera
honorables Senadores y Representantes es hacerles esa presentacion
de tipo general, ya veo preguntas muy particulares de regiones muy
particulares, que si la doble calzada en Boyaca esta o no presente en
el presupuesto, que si el colegio tal esta presente en el presupuest.,
dejemos esa discusién para mas tarde, yo sé que cada uno de ustedes
tiene unos intereses particulares, ustedes representan las regiones,
ustedes estdn muy interesados en que el presupuesto llegue a sus
regiones, estdn interesadisimos en llevarle a los ciudadanos que a
ustedes los eligieron las noticias de que el presupuesto tiene contem-
plado esto o aquello, eso es perfectamente normal y legitimo pero
dejemos esa discusion para un segundo paso y concentrémonos en este
momento en la parte general.

Este presupuesto es la continuacién del proceso de ajuste en que el
Gobierno se ha visto obligado, y en particular el Ministro de hacienda,
y se ha visto comprometido el déficit del Gobierno Nacional se ha
venido reduciendo sistematicamente desde el afio 99 como resultado
de una serie de reformas que ustedes mismos han aprobado presenta-
das por el Gobierno y también como resultado de unos presupuestos
que han sido disefiados para lograr ese objetivo de ir equilibrando las
finanzas publicas, es as{ como hemos logrado en relativamente poco
tiempo practicamente recortar a la mitad el déficit en las finanzas
publicas del Estado colombiano, para recordar algunas cifras, el afio
99 el déficit sumaba 7.5 del Gobierno Nacional y el consolidado era de
5.4, el afio 2000 se redujo de 7.5 a 5.8 el del Gobierno Central y de 5.4
a 3.4 el consolidado, del afio 2000 a este aiio se reduce el del Gobierno
Central de 5.8 a4.1 y el consolidado de 3.4 a 2.8 y este presupuesto,
el que ustedes tienen que aprobar para el afio entrante lo que busca es
continuar con esa tendencia decreciente del déficit para llegar a un
déficit del Gobierno Central de 3.7 y un déficit consolidado.

Lo primero que quisiera resaltar es que no hay muchos paises que
hayan hecho un esfuerzo tan dréstico en tan corto tiempo, la verdad es
que el Estado colombiano se ha dado una buena pela en materia de ir
reduciendo su déficit y por eso pasode 7.5 a 3.7 en el lapso de dos afios
y medio, ese es un resultado que es preciso resaltar y gracias a ese
resultado, gracias al esfuerzo gue hemos hecho y al esfuerzo de otras
reformas que ustedes aqui han apoyado y aprobado, eso nos ha
permitido recobrar dos cosas fundamentales en la economia, la esta-
bilidad en sus variables como llaman los economistas macroeconémicas
fundamentales y recobrar la confianza y la credibilidad ante los
inversionistas, esto se demuestra con unos datos muy sencillos,
cuando vino y yo les distribui unas palabras que pronunci€ la semana

pasada en la asamblea anual de la Andi y ahi en esa publicacién o en
esas palabras ustedes verdn unos graficos en la pagina tres, el grafico
delapédgina dos, el primer grafico que es una linea ascendente es lo que
nos sucedié entre marzo y abril del afio 2000 cuando vino el famoso
choque de los referéndum, el Presidente de la Repiiblica propone una
reforma politica que contiene la anticipacién de las elecciones del
Congreso, el Congreso y el partido mayoritario del Congreso, el
Partido Liberal responde diciendo “muy bien, nos parece muy intere-
sante anticipar las elecciones del Congreso pero también anticipamos
las elecciones del Presidente y ese choque de trenes genera una crisis
de gobernabilidad que inmediatamente se reflejé en el costo de nuestra
deuda externa que subi6 de 600 puntos a pricticamente 1000 puntos,
970 puntos, hubo algunos dias que estuvimos por encima de 1000
puntos y eso nos cerré totalmente el crédito externo, sin embargo
gracias a los presupuestos del aiio 2000, del afio 2001, gracias a las
reformas que ustedes aprobaron, logramos cambiar esa situacién en
180° y por eso el primer grafico que quisiera resaltar es el grafico de
c6émo ya hemos modificado en forma importante la tendencia crecien-
te de nuestra deuda puiblica, que era uno de los objetivos fundamenta-
les de todo este ajuste macroeconémico, estabilizar la deuda piiblica,
porque no es tan importante si la deuda piblica esté baja o alta como
proporcién del tamaiio de 1a economia, lo importante es su tendencia,
hay paises que tienen el doble de la deuda colombiana como propor-
cién del PIB, pero tienen su deuda estabilizada. Y es perfectamente
manejable, 1o que es explosivo en el caso colombiano, lo que era y
aunque sigue siendo en cierta forma explosivo porque 1o tinico que nos
falta es la reforma pensional para poderla estabilizar del todo, era la
tendencia, pero como ustedes ven nosotros teniamos una proyeccion
que la deuda publica en veinte afios iba a representar oigase bien,
doscientos cuarenta y seis por ciento (246%) del producto interno
bruto, eso es explosivo, no hubiéramos llegado alld como pais, ya esa
proyeccion la hemos reducido a menos de la mitad y con la reforma
pensional la debemos estabilizar completamente.

Pero ya hemos hecho un esfuerzo muy importante, otra de la
variables macroeconémicas que hemos estabilizado, es la inflacién, ya
estd consolidada en un digito y ademads la parte psicolégica que es tan
importante en cualquier manejo econdmico ya cambio, ya las expec-
tativas de inflacién alta se han venido disipando y ese es un gran logro
para cualquier economia porque la inflacién al fin y al cabo, ustedes
me han ofdo repetir eso hasta la saciedad, es el impuesto mas regresivo
que puede poner un Estado a sus ciudadanos, por una sencilla razén,
porque lainflacién le roba... le roba poder adquisitivo a los asalariados
y los tinicos que se pueden compensar son los que tienen activos que
se valorizan artificialmente, pero se valorizan y quienes tienen activos
son los estratos mas poderosos, mds ricos de cualquier sociedad,
ustedes ven después en el otro grafico que hemos recuperado algo que
es muy importante, la estabilidad en las tasas de interés, hacia mucho
tiempo, muchisimo tiempo que en Colombia no habiamos tenido unas
tasas tan bajas, pero sobre todo tan estables durante un periodo como
el que hemos tenido en el pasado reciente, ustedes ven el grafico no es
el nivel de las tasas sino el indice de volatilidad, y ven como hemos
podido en el tdltimo afio estabilizar ese indice de volatilidad. Recupe-
ramos otra cosa muy importante, la estabilidad de la tasa de cambio,
nuevamente el grifico que ustedes tienen ahi sobre estabilidad en la
tasa de cambio, no es la tasa de cambio, es el indice de volatilidad, en
la medida en que baja la volatilidad es menor, eso es muy importante
por que laincertidumbre en tasas de cambio o en tasas de interés €s uno
de los factores que més inhibe la inversién, que mdas preocupacién
produce a cualquier agente econémico y que ademas le produce una
gran preocupacion al Gobierno porque no sabe con qué recursos va a
contar y cuanto le van a costar.

Hay un hecho creo es importante de resaltar, gracias a ustedes,
gracias al Congreso de la Republica, a las reformas que hemos
aprobado la tasa de cambio colombiana ha sido la méas estable de todos
los paises de América Latina, incluyendo México y Chile, durante esta
crisis internacional, mucho més estable que Chile, mucho mas estable
que México, que Brasil, la tasa de cambio colombiana se ha manteni-
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do. Hay ahora una dlscusmn y es qué estamos revaluando? no
estamos revaluando, las groyeccwnes de devaluacién que tenemos en
el Gobierno y en el Bancode la Republica se van a cumplir, 1o que pasa
es que la tasa de cambio estaba acelerandose en forma demasiado
rapida e hicimos una movida para ahuyentar a los especuladores y los
ahuyentamos porque los quemamos, les dimos su lapo, entonces yano
regresan a Colombia a especular con el peso colombiano para llevarse
las utilidades afuera porgpe ya saben que el Gobierno tiene municion
con que defenderse y esp ha estabilizado la tasa de cambio, sigue
siendo un nivel muy alto, ciento diecisiete (117), ciento dieciocho
(118) es de los niveles mas altos que hemos tenido en muchisimo
tiempo, es una tasa de cambio competitiva.

Recuperamos tambiénjia estabilidad en el costo de la deuda externa,
el costo de nuestra deuda se ha estabilizado, eso también es muy
importante y un grafico que a mi me gusta mostrar con mucha
frecuencia es el grafico qel comportamiento de nuestros bonos en el
exterior, hemos tenido el mejor comportamiento de América Latina y
esto lo que ustedes ven ahi es lo que llaman los famosos spreed que es
el diferencial entre una tdsa ciento por ciento segura como el tesoro
americano y lo que le cot?ran a los paises de mas, es el famoso spreed
que refleja la percepcioh de riesgo de cualquier inversionista en
comprar o hacer una inversion en un pais y la posibilidad de que le
paguen, es la percepcion (e riesgo, pues nosotros un pais en guerra, un
pais con el indice mds altp de violencia, con los secuestros mds altos
del mundo, pues tenemosien estos momentos el mejor comportamien-
to en este frente de cualqujer pais de América Latina y ojo de cualquier
pais del mundo con exfgepcion de Rusia, esto es algo que aqui
internamente mucha gente ni se ha dado cuenta o no valora, pero este
es un logro que hemos obtenido gracias a ustedes, gracias al Congreso
de la Repiiblica, en tan splo doce meses y es un logro que hay que
resaltar porque eso tra¢ Ynos beneficios enormes... enormes para la
economia colombiana y pjira el bienestar de los colombianos y el haber
tenido ese comportamiento es una demostracion de confianza que
vamos por buen camino, ho ha sido facil, ustedes lo saben mejor que
yo, hemos tenido que hacgr unos sacrificios importantes, pero estamos
sacando la economia adelante y el Gltimo cuadro que quisiera sefialar-
les a ustedes es la compafacion entre el comportamiento de la deuda
colombiana frente a lo que¢ le ha pasado a la Argentina, es la diferencia
entre un pais que se compromete y que tiene un Legislativo, un
Ejecutivo, una Gobernabilidad que trabajan mancomunadamente ha-
cia un objetivo y un pais que promete y al final no cumple, que era lo
que nos estaba pasando | B NOsotros hasta hace relativamente poco,
ustedes ven ahi la diferencia entre lo que ha sido el comportamiento
argentino y el comportamiento colombiano, si nosotros no hubiése-
mos sido responsables, si el Ejecutivo y el Ministro de Hacienda no
encuentra en el Congresoide la Repiiblica el apoyo a sus reformas, yo
les garantizo que estariamps nosotros hoy en una posicién mucho peor
que la Argentina, muche peor, hoy tendriamos los mercados totalmen-
te cerrados; esta turbulengia internacional nos hubiese demolido yla
economia colombina hoy| estaria no en una situacién donde hay que
reconocer que todavia hay indicadores negativos y que tenemos que
hacer un esfuerzo mayor, como el que estamos haciendo ahora para
reactivarla, estaria simpl¢mente muerta, estariamos en una cesacién
de pagos y es algo que ¢l pueblo colombiano le debe reconocer al
Congreso de 1a Republica,porque es gracias a las reformas que ustedes
aprobaron que hemos podido evitar la debacle como le ha sucedido a
Argentina o como le ha gostado al Brasil frente a esta turbulencia
internacional, de manera|que yo queria resaltar esos aspectos como
fendmenos positivos derjtro de este proceso de ajuste y que este
presupuesto del afio 2002 |o que mantiene es esa tendencia, para llegar
aese equ1]1br10 de las finanzas publlcas y poder traducir el ajuste y los
esfuerzos ahi si en bienestar, en inversion, en prosperidad social.

De manera que el pregupuesto es un presupuesto austero, sigue
siendo austero, seguimoy con el proceso de ajuste y por eso este
esfuerzo también es comrjatible con las metas que desde un principio
se habian acordado con eljfondo monetario internacional, aqui permi-
tanme nuevamente repetij un aspecto importante, los acuerdos con el

Fondo Monetario Internacional, no son unos acuerdos donde el Fondo
Monetario llegue y diga: “Sefiores colombianos ustedes tienen que
hacer esto, aquello y esto adicional o si no, no hay acuerdo” no, los
acuerdos con el Fondo Monetario son acuerdos que se llegan porque
las dos partes se ponen de acuerdo, no hay una imposicion y lo que
sirve un acuerdo con el Fondo Monetario es simplemente una especie
de garantia de que estan haciendo las cosas bien en un pafs y eso sirve
de garantia para que la comunidad financiera internacional se sienta
mds segura con un pais que ha estado en dificultades, tiene como un
garante que les dice mire este pais estd haciendo las cosas bieny vaa
sacar su economia adelante, esa es la verdadera importancia de
cumplir con las metas del Fondo, nosotros podriamos hoy si queremos
decirle al Fondo Monetario “no queremos volver a saber nunca mas”
y las relaciones con el Fondo, pues en el fondo no son importantes, lo
que nos pasaria es que como no hemos terminado de consolidar esa
confianza y esa credibilidad, los efectos sobre la economia por la
aversion al riesgo de toda la comunidad financiera internacional serfan
muy negativos, esa es la bondad de un acuerdo con el Fondo Moneta-
rio, de manera que este presupuesto es compatible con esas metas que
nos hemos impuesto y ;cudles son? Y aqui viene un poco el contexto
que es tan importante entender, los supuestos macroeconémicos sobre
los cuales se elabord este presupuesto, los presupuestos basicos son los
siguientes: Primero que todo esta la inflacion, tenemos una meta de
inflacién para este afio de ocho por ciento (8%) que vamos a cumplir,
todos los modelos que utiliza el Banco de la Repiblica y otras
entidades que proyectan inflacién nos indican que estamos perfecta-
mente dentro de los limites de una inflacién de ocho por ciento (8%)
que llegaremos al 8% es mas algunos modelos estan proyectando una
inflacién inclusive menor, pero nosotros suponemos que va a ser del
8% para este afio y que nuevamente siguiendo con la tendencia
decreciente de la inflacién, podriamos también llegar a una inflacién
del 6% para el afio entrante, que vamos a tener una devaluacion este
ano cercana al 12%, en los altimos meses o en las ultimas semanas ha
habido una pequeiia revaluacién, pero lo que pasa es que la devalua-
cién iba disparada y esta proyeccion de devaluacién de 12% para este
afio es muy fécil de cumplir con lo que estd sucediendo y tenemos una
devaluacién para el afio entrante ligeramente superior a la inflacién de
6.6.%, tenemos un supuesto de crecimiento como ustedes bien lo
saben de 2.4, era de 3.8 ;por qué bajamos esa proyeccién?

La bajamos por varios motivos, primero que todo nadie podia
prever la magnitud de la recesion internacional, la gran mayoria de los
paises, incluyendo las tres economias mas poderosas del planeta han
revisado su tasa de crecimiento en mas de un 50% para abajo y si
tomamos paises como México, Brasil, Argentina, Chile, el Pert ni se
diga han reducido sus proyecciones de crecimiento en mds del 50%
hacia abajo, nosotros lo redujimos en un 37%, ;por qué no fue méis
drastica nuestra reduccion en la proyeccién de crecimiento? porque
afortunadamente tenemos dos paises que siguen creciendo al lado
nuestro que son Venezuela y Ecuador y que las exportaciones a esos
paises siguen con una dindmica muy positiva, ese es un factor que nos
permitio no hacer una reduccién mas baja, sin embargo el 2.4% es una
cifrabajay algunos indicadores recientes nos pusieron a preocuparnos
y por eso hemos presentado la semana pasada ese plan de choque para
darle a la economia una inyeccidn, una inyeccién de dinamismo para
detener el... el... la tendencia negativa que estibamos viendo las
tltimas semanas; un plan de choque que no tiene precedentes en la
historia reciente del pafs, vamos a ejecutar, a distribuir, a inyectarle a
la economia de aqui al 31 de diciembre cerca de dos billones de pesos,
eso vino acompafiado con una reduccién drastica en las tasas de interés
del Banco de la Repuiblica, que si lo tomamos como proporcion del
nivel de tasa que existia antes y después de esa reduccién, es la
reduccion mas drastica que ha hecho el Banco de la Reptiblica en toda
su historia y a eso le queremos agregar el ingrediente de una
flexibilizacién de la contratacién laboral, para que esa mayor demanda
se traduzca efectivamente en mayor empleo, eso es lo que esta tarde
vamos a sentarnos con las Centrales Obreras a tratar de concertar y yo
espero de todo corazén que las Centrales Obreras entiendan su
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responsabilidad y que por defender los intereses del 5% de la clase
trabajadora, que ademads no se le estd vulnerando, no se vayan a oponer
a unas medidas que puedan beneficiar al 95% restante, hay un
compromiso ya de los empresarios de garantizar la estabilidad laboral
para quienes hoy est4n trabajando en las empresas, un compromiso de
transferir de empleo temporal a permanente un porcentaje de los
trabajadores que hoy estdn en el empleo temporal y un compromiso
adicional de generar nuevos puestos de trabajo en una magnitud muy
importante, nosotros logramos sacarle a los empresarios ese compro-
miso, esperamos que esta tarde recibamos una respuesta siquiera la
mitad de generosa como la que han hecho los empresarios en materia
de flexibilidad laboral, para poder traducir todo este paquete en mayor
empleo, que sin duda es el problema econdémico més grave que
tenemos en este momento y tenemos también, volviendo a los supues-
tos sobre los cuales construimos este presupuesto, un crecimiento en
las importaciones del 12% para este afio y del 8.7% para el afio
entrante.

(Cudles son las cifras bdsicas del presupuesto? ustedes ya las
conocen, el presupuesto para el afio entrante es de 62.7 billones, pero
a eso hay que restarle los Establecimientos Publicos Nacionales que
tienen ingresos propios y eso suma4.7 billones, o sea que el presupues-
to que vamos a discutir hoy en el fondo son los 58 billones del
Gobierno Central, excluyendo los Establecimientos Publicos que
tienen ingresos propios y que por consiguiente no tienen ningtn efecto
fiscal. Ese presupuesto, el General de la Nacion y el particular de los
58 billones, crece en un 5.8%, lo que quiere decir y esto es importante
de resaltar, que nuevamente tenemos un presupuesto que cae en
términos reales, es decir al aumentar los 5.8 y tener una inflacion del
8% hay una caida en términos reales, o sea ahi es donde primero se
traduce que el ajuste sigue, estamos reduciendo en términos reales €l
Presupuesto General de la Nacion.

Vamos a la financiacion del presupuesto, estan los recursos de la
Nacién y los recursos propios de los Establecimientos Pdblicos, los de
la Nacioén en el aio 2000 eran de 46.4 billones, en el afio 2001 subié
a 54.9 y para el afio 2002 va a ser como les decia de 58 billones. La
variaci6n porcentual entre el 2000 y el 2001 el aumento fue de 18.4%,
entre el 2001 y el 2002 sera de 5.6% ¢por qué hay una variacion tan
grande entre el afio pasado y una mas pequeiia este afio? es el efecto
delareforma tributaria, cuyo efecto mayor entré el afio pasado, €so nos
permitié aumentar nuestros ingresos en un porcentaje como del
18.4%. Los propios por el contrario aumentaron el afio pasado 2.7 y de
este afio para el afio entrante aumentaran 8.7 para dar un total como les
decia de 5.8%.

Vamos entonces al grueso del presupuesto, los gastos para el afio
entrante, ;como se van a distribuir esos 58 billones de pesos? Los
gastos de funcionamiento van a ascender a 28.3 billones, ;como se
dividen esos gastos de funcionamiento? Los gastos de funcionamien-
to, los gastos de personal son 6.7, los gastos generales 1.3, ojo las
transferencias que estan incluidas y el comentario del doctor Oscar
Dario Pérez es muy pertinente, muy pertinente en esta materia, las
transferencias estdn incluidas dentro de esos gastos de funcionamiento
porque son transferencias automadticas, suben en forma importante
20.3 billones, y lo importante aqui, para resaltar, son los crecimientos
entre un aflo y otro, el crecimiento de los gastos de funcionamiento es
de 5.5 billones, los gastos de personal son de 3... perdén 5.5%, los
gastos de personal suben 3.5%, los gastos generales decrecen 7.7%,
una disminucién en gastos generales de 7.7%, de manera que ahora
voy a explicar por qué decrecen los gastos generales y por qué no
decrecieron mas los gastos de personal, los intereses en el servicio de
la deuda 9.2 billones de intereses que se dividen en 4.8 internos y 4.3
externos, la inversion se mantiene en... billones lo que da un subtotal
entre funcionamiento, intereses de la deuda e inversiéon de -44.2
billones, ahi hay un aumento de 5.9 frente a 41.7% que teniamos en el
2001, si a eso le agregamos las amortizaciones, porque una cosa es el
pago de intereses, y otra es el pago de amortizaciones, las amortizacio-
nes parael afio entrante ascenderan a 13.7 billones, divididas 8 billones
en créditos internos y 8.7 billones en créditos externos, eso nos da el

total de 58 billones de pesos con un crecimiento del 5.6%, ahora bien
el incremento en general de los gastos de funcionamiento 5.5%, el
aumento en los intereses va a ser del 12% y el aumento en las
amortizaciones vaaser del 4.6%, ahora de acuerdo conlo anterior ; qué
estd contemplado en los gastos de personal, dentro de los gastos de
funcionamiento? por un lado se hizo esta programacién con némina,
es decir no se programan vacantes en el presupuesto, se supone que el
incremento salarial es de la inflacién causada, atendiendo el fallo de
la Corte Constitucional y habrd un aumento para el afio entrante del 8%
que es la inflacién que se estima que vamos a tener este aflo, o sea
dentro del presupuesto estan contemplados el aumento que no se ha
hecho hasta el momento de los salarios de los funcionarios de mas de
dos salarios minimos y el aumento del afio entrante del 8%, respon-
diendo al fallo de la corte que obliga a un aumento con la inflacién
causada, eso que quede muy claro, eso estd contemplado en el
presupuesto y esta contemplado en las cifras que acabo de dar.

Hay contemplado también un desplazamiento en las contribucio-
nes asociadas a la némina que se efectian mes vencido o trimestre
vencido y que por consiguiente corresponderdn al presupuesto del
2003 y no al presupuesto de este afio, esto es una cuestién de pura
mecdanica contable, que si va a hacer un pago que se va a hacerel 1°de
enero, tiene que estar contemplado en el presupuesto del 1° de enero
al 31 de diciembre del afio 2003, esto simplemente lo digo porque hay
muchos rubros donde esto sucede, si uno suma y divide por doce no le
suma al presupuesto, pero tiene ese elemento, que como se pagael 1°
del mes siguiente o el 1° del trimestre siguiente, lo que estd en el tltimo
bache se paga con el presupuesto del afio 2003, esto simplemente es
mantener una practica que viene del pasado, eso inclusive sucede con
las transferencias, la Ley 60 dice mes vencido, entonces usted ve
cudnto estd destinado a las transferencias, va a ser menor que los 12.9
billones que estaba programado para este afo, pero ;por qué? Porque
el dltimo bache se va a pagar el 1° de enero del aiio 2003, pero las
transferencias,, gracias al Proyecto de Acto Legislativo, es uno de los
rubros que mas sube; ahora en los gastos de personal aqui hay una
reduccién de los contratos, las famosas néminas paralelas caen en un
12% y esto representa una disminucion en este tipo de contratacién de
cerca de $30.000 millones para el afio entrante, ustedes son testigos de
cémo hemos sido de drasticos en no aumentar las néminas, todo lo
contrario de irlas disminuyendo, sin embargo todos estos esfuerzos de
austeridad fiscal en gastos de personal se contrarrestan por la necesi-
dad de financiar gastos nuevos, por ejemplo, estin $86 mil millones
que nos cuesta el Ministerio de Defensa en gastos nuevos de personal
con los planes diez mil fortaleza y estatuto del soldado profesional, o
sea que hemos hecho una gran reduccion en lanémina, en los contratos
paralelos, ustedes si hablan con mis colegas yo me estoy volviendo
persona no grata en el gabinete porque los tengo apretados, pero de un
solo plumazo tenemos que asignarle $86.000 millones a algo que es
inevitable, que es aumentar la fuerza piiblica, estamos en un pais en
guerra, por fortuna ya estamos viendo por lo menos unos resultados,
otro gasto que es inevitable, la creacidn de nuevos guardianes en las
carceles, ustedes han visto un clamor nacional para ponerle orden alas
carceles, para evitar que se sigan fugando los presos, para mejorar las
condiciones de las cérceles y ahi hay que aumentar el personal, nos
cuesta $11.600 millones, solamente ese personal para el Inpec, de
manera que infortunadamente y uno también en la elaboracién de un
presupuesto tiene que tener en cuenta la realidad que estd viviendo el
pais, los gastos de personal en general, no tienen la reduccién que a mi
me gustaria poder presentar por esos fenémenos aislados de aumento
de personal en el gasto militar, pero no creo que aqui haya mucha gente
que se vaya a oponer a un gasto de esa naturaleza sobre todo en las
circunstancias que estamos viviendo, donde si hemos hecho un recorte
dréstico, a veces algunos me dicen que demasiado drastico es en los
gastos generales, los hemos venido disminuyendo y los vamos a seguir
disminuyendo, el afio entrante esos van a caer en 7.7% que sobre el
recorte que ya hemos hechos en los dos dltimos afios anteriores, es un
recorte muy drastico, ;por qué? Porque es lo mismo que cuando uno
hace una dieta, los primeros cuatro kilos pues no son faciles, pero ahi



Pagina 16

Lunes 18 de noviembre de 2002

selos bajauno, pero desp

1€s los segundos tres kilos, eso es muy dificil,

pero cuando le dicen augo usted ya bajo siete, bajese tres mds, ese es

el mas duro de todos y esc
en los gastos generales.

vidticos, celulares, publid
minimo, mucha gente m
fuerte en ese tipo de gasic

es lo que estamos haciendo en este momento
compra de equipos, materiales, suministros,
aciones, todo eso lo estamos restringiendo al
 estd diciendo eso Ministro, ese apreton tan
s le puede resultar contraproducente, porque

ya la gente, por ejemplo en mi propio Ministerio, yo tengo a la
Direccién de Ajuste Fis¢al, a la DAF, apretada a més no poder, me

dicen pues si no nos deja
regién y eso a la larga le
ajuste de gastos generale

viajar pues no podemos hacer el ajuste en la

va a costar mds, puede que sea asi, pero este
i 1o estamos haciendo en forma dréasticay yo

creo y hemos hecho unps célculos que todas las instituciones del

Gobierno Central pueder
a paralizar si no se hace

mucha grasa de donde r¢

hacer esfuerzos adicionales y ninguna se va
con este tipo de esfuerzos, ahi hay todavia
cortar.

En este control drastico a los gastos generales, si no se hubiera
hecho el ajuste a los gastps generales, y si simplemente, los aumenta-
mos con la inflacién, es decir, no hay un aumento en términos reales
sino a un aumento con lafinflacion, esos gastos estarian hoy para este
presupuesto en 2.1 billpres, en solamente gastos generales el apretén
que hemos hecho lo ha [llevado a 1.5 billones, eso le representa al
presupuesto un ahorro pgrmanente durante toda la vida de $600.000
mil millones, solamente ¢n los gastos generales, o sea que aqui hay un
esfuerzo fiscal bien impdrtante para mostrar y solamente esta gréfica
no la tienen ustedes pero para mostrarles lo que hubiera sido los gastos
generales si hubieran ajmentado con la inflacién y lo que hemos
apropiado, eso les demndstra el esfuerzo que el Gobierno Central esta
haciendo en este aspecto,|las transferencias Senador Cepeda crecen un
7.2% con respecto al afio 001 por el fenémeno que yo le digo, si usted
le incluye el dltimo bache crecen muchisimo mds y para darle una
cifra, simplemente para cjue usted la tenga en mente las transferencias
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a la deuda publica? Que hemos logrado

Pasemos ahorita a anzlizar la deuda publica, ;qué es lo importante
t

disminuir en forma sus
publica, miren los porce

incial el ritmo de crecimiento de la deuda
itajes, el afio 2000 la deuda piblica estaba

creciendo al 21%, en el giio 2001 gracias nuevamente a las reformas
que ustedes aprobaron es: crecimiento bajo al 13.2 y para el afio 2002
el crecimiento baja a tan splo 2.8%, o sea uno de los logros importantes
de este ajuste se estd ya njanifestando concretamente en una disminu-
ci6n drdstica en el ritmo de crecimiento de la deuda publica, ahora no
se les olvide que en el afip 2001 y el afio 2002 la cifra de intereses que
aumenta 12% aumenta ; por qué? Porque nos hemos prefinanciado y
que esa prefinanciacidn| ha sido muy benéfica para la economia
colombiana, para el cogto de la deuda colombiana, porque si no
estuviéramos prefinan¢igdos, si hubiéramos estado en este momento
con los bolsillos vacios y|nos tocara acudir a los mercados internacio-
nales sin esa preﬁnan(ﬁa *i6n, el costo de las nuevas deudas hubiese
sido muchisimo més alto} pero claro, prefinanciarse también tiene su
costo, si salgo al mefcado como hemos salido, ya tenemos

prefinanciados para el afio entrante Senador Vélez, un billon de
ddlares y queremos dejarle al préximo Gobierno totalmente financia-
do el afio, para que llegue el préximo Presidente y el préximo Ministro
de Hacienda y no le toque recurrir inmediatamente a los mercados
porque va a encontrar la olla vacia, va a encontrar totalmente financia-
dos sus gastos, eso es una cortesia que este Gobierno le va a dejar al
préximo Gobierno, entonces eso es algo muy importante, pero €so
tiene su costo, porque tenemos que pagar intereses desde ahora y ese
costo se refleja en el aumento del 12%, porque uno dice pero ;co6mo
asi? Estdn bajando el saldo de la deuda, no esta creciendo tanto, ;por
qué crecen los intereses al 12%? Por eso, pero ese costo es minimo,
vuelvo y repito frente al costo en que nos hubiera tocado incurrir si no
hubiéramos estado prefinanciados en esta turbulencia internacional.

Y las amortizaciones crecen en un 4.6%, y alguien me hacia esa
pregunta creo que era el Representante Pérez ;cudl ha sido el espacio
fiscal que el canje de la deuda interna nos dio para los proximos afios
y para el préximo afio? Ojo, eso es importante que 1o entiendan, lo que
un canje de deuda, lo que una reestructuracion de la deuda le da a un
pais no es espacio fiscal, es espacio financiero, vuelvo y repito la
reestructuraciéon de la deuda no le da espacio fiscal, le da espacio
financiero, ;,por qué no le da espacio fiscal? Porque si yo disminuyo,
reduzco el servicio de mi deuda antomaticamente disminuyo la nece-
sidad de conseguir los recursos para ello y presupuestalmente desde el
punto de vista fiscal eso no tiene ningiin efecto, lo que tiene efecto es
que yo ya no tengo que ir al mercado internacional a conseguir esa
diferencia, me da espacio financiero y la reestructuracién de la deuda
en los préximos tres o cuatro afios nos da un espacio de 5.6 billones de
pesos, ;eso qué significa? Que como no vamos a tener que acudir a los
mercados por esa plata, 1a presion sobre las tasas de interés no va a ser
tan alta, eso baja el costo de la deuda en general y trae un beneficio
adicional enorme, y lo estamos viendo, estamos nosotros consiguien-
do dinero, el Gobierno colombiano interna y externamente pero
sobretodo internamente a unos costos que nunca habiamos visto, de
bajos, y salimos a los mercados y conseguimos plata muy barata
comparado con lo que teniamos que pagar tan solo hace unos meses o
unos afios, o sea que el beneficio del canje a parte del espacio fiscal es
enorme por el costo menor de la deuda en general y eso también se esta
reflejando ya en las cifras del presupuesto, porque al reestructurar la
deuda y amortizaciones que teniamos para el afio entrante, las diferi-
mos en el tiempo, entonces el esfuerzo del presupuesto para el afo
entrante no va a ser tan grande y ese es un efecto muy positivo en toda
esta presentacién de la parte de la deuda externa e interna dentro del
presupuesto, por e€so los intereses crecen al 12%, las amortizaciones
crecen al 4.6%, amortizaciones que en su gran mayoria son bonos que
se colocaron hace cuatro, cinco, seis afios y que coinciden el pago de
esos bonos el afio entrante.

Nosotros tenemos listo el famoso canje de deuda externa, lo
tenemos listo, lo necesitamos pues en realidad no, lo hariamos si el
mercado nos ofreciera las oportunidades de hacerlo y si logrdramos
hacer esa triple carambola que logramos con el mercado interno, que
fue prolongar las deudas, es decir extender los plazos y al mismo
tiempo bajar los intereses, si lograramos hacer lo mismo con la deuda
externa, eso seria un regalo de Dios, generalmente una reestructura-
cién de deuda, un canje de esa naturaleza a uno le cuesta, es decir si uno
prolonga la deuda, si uno difiere las amortizaciones a uno le cobran
mds, lo que logramos con la deuda interna fue un milagro, realmente,
eso nadie se lo esperaba, hicimos las dos cosas al mismos tiempo,
bajamos los intereses y prolongamos el periodo, con la deuda externa
como estamos en buena posicion, si el mercado se calma y hacemos
€s0, pues ese crecimiento que aparece en el presupuesto de amortiza-
ciones creciendo al 4.6% de pronto se disminuye y se podria disminuir
drasticamente, porque buena parte de esas amortizaciones son deuda
externa, pero preferimos dejarla ahi y no contabilizar ningin canje de
deuda, porque de pronto ni lo hacemos; lo harfamos si las condiciones
son apropiadas, si no, no lo hacemos, porque nos puede resultar mas
costoso hacerlo en un momento inoportuno. Senador Vélez, con su
venia sefior Presidente.
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Presidente:
Con mucho gusto seior Ministro, tiene la palabra el Senador Vélez.
Honorable Senador Luis Guillermo Vélez:

Gracias seilor Ministro, bueno, primero que todo veo una magnifica
labor en el aspecto del manejo de 1a deuda y sus buenas intenciones
para hacer que esta pueda reestructurarse, no solamente la interna sino
eventualmente la externa abriendo campos financieros y no fiscales
como usted bien lo explica, pero yo si quisiera saber realmente si ;este
presupuesto es compatible como lo exige el articulo 20 del Estatuto
Orgénico del presupuesto, con las metas macroecondmicas y si esas
metas estan fijadas entre el Gobierno y el Banco de la Republica como
lo exige la misma norma?, porque a mi me informan que el famoso 3.8
de crecimiento del producto interno lo van a bajar a 2.8, yo veo un
presupuesto perfectamente recortado en el cual como queda claramen-
te establecido por la intervencion del funcionario del Departamento de
Planeacién Nacional, se ha bajado la inversién en términos reales los
seis billones y tanto que estdn destinados a la inversion, son menores
que las del afio corriente, entonces no veo que ese presupuesto vaya a
ayudar a la reactivacién econémica, no veo que ese presupuesto sea
compatible con una meta de crecimiento, que repito, la habian fijado
en 3.2 6 3.8 no recuerdo y que ahora entiendo la han bajado, mi
pregunta exacta es si jrealmente existe esa compatibilidad con el
crecimiento de la economia y con las metas que ustedes consideran del
crecimiento del empleo y cudles son esas metas? porque se supone que
son unas metas que se fijan en coordinacién con el Banco de la
Repuiblica, no las fija el Gobierno solo ni el Banco de la Republica solo
y esta es la hora que nosotros no sabemos exactamente cudl es esa
meta, yo no se si usted nos la puede dar o si hay que esperar que el
Gerente del Banco de la Repiiblica que por aqui 1o veo rodando sea la
persona que nos lo explique, de manera que eso seria muy importante
para ver si de veras vamos a tomar unas decisiones muy a conciencia
de que son compatibles con metas de crecimiento y de empleo que el
Pais espera, en cuanto a las buenas finanzas que usted le deja al
Gobierno entrante Ministro, pues si las urnas y los hados del destino
favorecen al doctor Serpa aqui estdbamos hablando algunos amigos de
él, que vamos a recomendarle muy decididamente que lo ratifique a
usted como Ministro de Hacienda, con esas buenas noticias.

Presidente:
Gracias Senador Vélez. Senador Barco pidi6 la palabra.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Sefior Presidente, honorables Senadores y sefior Ministro, a riesgo
de no ocuparme de temas tan trascendentales como los que usted ha
planteado respecto a las variables macroeconémicas fundamentales y
del elogio que le hace al Congreso, que es el que le ha facilitado la
llamada gobernabilidad no solamente a usted sino al actual Gobierno
y que contrasta precisamente con lo que estd ocurriendo en otros
Congresos, en el Brasil no han terminado de aprobarle al Gobierno de
Cardoso todo lo que forma parte de la carta de intencién con el Fondo
Monetario, esa es la razén por la que no aflora ningtin candidato del
Gobierno y en las encuestas que se han vuelto indomefiables en el
Brasil, puntea el sefior Lula, por supuesto que con un discurso muy
diferente al de las otras tres ocasiones en las cuales ha sido candidato,
tanto que me encontré recientemente con un ejecutivo en Colombia de
una de las grandes multinacionales del Brasil y le comentaba los
informes de revistas con respecto a ese proceso y ya como resignado
alo que puede pasar, me dijo pues si, tocard acompaifiar a Lula, porque
el Gobierno mantiene las dificultades propias de la no gobernabilidad
y, por supuesto que hoy no hay televisién, lo bueno que usted diga del
Congreso no creo que lo alcancen a registrar los medios, pero ademads
cuando usted habla del Congreso de manera positiva, estoy seguro que
por el otro lado en los medios lo interpretan en el sentido que nosotros
hemos sido indebidamente ddciles, esa es la manera de plantear las
cosas, pero este es un preimbulo para decirle que desearia, y creo que
también otros Congresistas, especialmente 1os que nos aventuramos a
ponerle el pecho a la brisa, del que no es Acto Legislativo 012 como
vienen afirmandolo en todas partes, no, ese es el Acto Legislativo

nimero 01 de 2001, era proyectoy Acto Legislativo 012, pues bien, los
que incursionamos tan peligrosamente en el apoyo de ese acto, que se
le salvé a usted en la Plenaria del Senado por dos votos, por cierto que
tengo muy presentes a los dos Senadores que intempestivamente
salvaron el proyecto; ellos, contra la voluntad de los gobernadores
estdn reponiendo el tiempo, el lunes tenian los nifios y en general
alumnos de colegios y de escuelas en clases que no han de reponer, creo
que quieren completar el nimero de horas que perdieron en el paro
para poderle decir al Gobierno ya lo trabajamos, pero los que entonces
nos embarcamos en esa nave averiada de la defensa de ese proyecto,
oiga la manera de calificarlo, queremos saber si partiendo de la cifra
que quedo consignada y creo que contra lo que puedan opinar las
personas que hablan de la elegancia juris heredada del sefior Caro,
contra toda esa elegancia juris ahi en ese Acto nimero 1 hay una cifra
en la cual me empeiié y creo que a regafiadientes sobre todo de
Planeacién Nacional quedd consignada 10.962 a la cual si le aplican
los pardmetros del Acto Legislativo, repito, 01 de 2001 seria 8 de
inflacién causada y dos de incremento 10, 0 sea que en el presupuesto
deben aparecer 10.962 mas el 10 lo que se va como a 12.058.

En la pagina 44 del proyecto de presupuesto que con muy buen
estilo periodistico, el Ministro ha llamado, un presupuesto para con-
solidar la confianza, parece el titulo de un editorial de El Tiempo
cuando usted era subdirector, en la pagina 44, 45 de ese texto hay un
cuadro y como no me dan las cuentas si bien es cierto que a mi me dio
alguna explicacién el Jefe de Presupuesto, yo quiero que sea el propio
Ministro de Hacienda el que le haga el cuadre al Congreso sino en esta
sesién en una posterior para que digamos que para salvar la cara un
poco de los que defendimos el proyecto, porque si aparecen los 12.058
esa cifra s es muy superior a lo que sin la base consagrada, consignada
en la constitucion, que es un Acto Legislativo reformatorio de la
Constitucion, sin esa base obviamente que el Gobierno nunca hubiera
llegado, nunca se llegaria a esa cifra que estoy mencionando, esaes una
explicacién que para usted serd muy breve, yo la tuve que rodear de
preambulos y repito, si no lo hace hoy pues en la préxima sesion, ahi
esta el cuadro y repito, la sumatoria no me da, muchas gracias.

Doctor Juan Manuel Santos Calderon, Ministro de Hacienda y
Crédito Publico:

Si me deja, voy a responderle al Senador Vélez y al Senador Barco
muy rapidamente, son dos Senadores muy juiciosos, veteranos y que
tal vez por estar acostumbrados a estos recintos a veces se ponen a
conversar, se ponen a leer y a veces se les escapan ciertas palabras de
quien est4 hablando, al Senador Vélez quiero decirle, repetirle lo que
les dije a ustedes al principio, este presupuesto tuvo unos fundamentos
macroeconémicos en materia de cifras y metas y expliqué muy
claramente que una de esas metas era el 2.4% que se habia tenido que
revisar de 3.8 a 2.4 les mencioné las razones por las cuales se reviso esa
meta y esa es la misma meta que el Banco de la Repiiblica estd
contemplando dentro de su informe al Congreso, de manera que al
Senador Vélez le digo que estotiene todalacoherencia macroeconomica
del caso y que hay una perfecta armonia entre las cifras del Banco de
la Republica, las cifras del Ministerio de hacienda y las cifras del
presupuesto. Al Senador Barco que sé, que es lo que €] quiere y yo sé
por qué lo esta pidiendo y tiene toda la razén en pedirlo y fue
exactamente lo que le expliqué al Senador Cepeda, la cifra que aparece
en el presupuesto en materia de transferencias no coincide con la cifra
del acto legislativo simplemente por una cuestién de técnica contable
y como la Ley 60 actual, establece que una parte de los giros se hace
mes vencido la dltima parte de las transferencias se va a girar el 1° de
enero de 2003 y si sumamos esa parte le va a dar 1a cifra importante en
la cual usted tiene razén Senador Barco, usted insistié muchisimo y
que ademas me la elevd bastante, ahi con su nadadito de perro, me
elevaba esa cifra cada vez que habldbamos piiblicamente y esa cifra
llegd a un monto que creo que es muy favorable y muy beneficioso
para las regiones, pero la explicacién es esa Senador y la haré cuantas
veces usted quiera porque entiendo que a primera vista puede haber
alguna dificultad cuando dicen, bueno, ;aqui donde esté esa plata?
¢(nos hicieron conejo? no, no hay tal, lo que hay es una dificultad o un
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problema de técnica ¢
presupuestar para este

ontable, que no queremos 0 no podemos
afio lo que nos vamos a gastar el afio

entrante, es ese el aspe¢to, digamos la explicacion por la cual no le
coinciden las cifras.

Presidente:

Sefior Ministro el Sepador Sanchez ha pedido una interpelacidn,
puede hacer uso de la palabra Senador.

Honorable Senador| Camilo Sanchez:

Muchas gracias Presidente, aqui es pararatificar un punto que habl6
el doctor Vélez, yo he ofdo al Banco de la Republica discrepando en
alguna cifra, fundamentglmente en lo que tiene que ver con lainflacién
y esa cifra para mi es mdy importante porque para el afio entrante los
incrementos salariales van a estar basados en esa cifra, si se dice que
es del 6% muy seguramente 1o que vamos a hacer en términos reales
es quitarle poder adquipitivo a los estratos mds bajos que en este
momento no van a tendr la posibilidad de tener un ingreso que les
mantenga su capacidad de compra, por eso me parece fundamental que
como lo hicieran con el punto de crecimiento econémico que bajo del
3.8 al 2.4% que buscadrpmos un punto intermedio para que de esa
manera estuviéramos gajantizando la demanda agregada de una gran
cantidad de colombiancls y llegar a un punto intermedio, bajar dos
puntos de la noche a lajmafiana, del 8 al 6% es muy grafico, muy duro,
ya que este afio solameijte lo logramos hacer en un punto y con un
esfuerzo muy grande, esp podria deteriorar mucho maés el sector real
de la economia, tendtig que ponerse el Banco de la Republica en
aprietos para controlarmjucho més el circulante, el M1 para evitar que
se le fuera a salir de las w‘nanos y més cuando usted nos estd diciendo
que en este momento va h hacer un plan de choque muy fuerte al final
de este afio, entonces yq si le pediria que ese tema que parece muy
tranquilo, que no va a tener mucho impacto si va a tener una incidencia
social gigantesca de pasfir de 6 a 8, de 8 a 6 y yo pensaria que seria
mucho mejor mantener ¢l 7% que seria un punto muy importante para
que los niveles de clase§ de estratos populares no perdieran poder
adquisitivo.

Presidente:

Puede continuar sefidr Ministro pero el doctor Jorge Navarro ha
solicitado para una interpelacion si la puede conceder.

Doctor Juan Manuel Santos Calderén, Ministro de Hacienda y
Crédito Publico:

Sime permite, me da thuchisima pena sefior Presidente, yo quisiera
terminar porque... y yo (les pido a ustedes sefiores Presidentes y a
ustedes honorables Congresistas, Senadores y Representantes que me
excusen pero a las dos y media tengo la concertacién laboral para ver
si logramos el acuerdof con las Centrales Obreras, yo les habia
advertido a los sefiores |Presidentes y ellos muy amablemente me
habian dicho que si, que|no habia ningiin problema.

Honorable Representante Jorge Navarro Wolff:

Ministro, muy breverr|ente una pregunta porque usted dijo ahora en
el laexposicion, que se eqtaba estabilizando la deuda y de acuerdo con
la informacién que nosptfos recibimos en este mensaje del Presidente
al Congreso, el saldo dq la deuda interna crece en un 7% que eso
estabilizaria en relacion don el tamaiio del crecimiento de la deuda en
relacién con la inflacidr|, pero la deuda externa tienen programada
crecerla en un 10.7% en pl afio entrante y en este afio de acuerdo con
la informacién que se re¢ibe ahi el crecimiento entre deuda interna y
externa es del 32%, enfonces yo lo que veo es que no hay una
estabilizacién de la deuda sino que sigue creciendo la deuda con la
agravante pues que sigbel creciendo también el total del servicio de la
deuda externa en el porcgntaje en relacion con los ingresos corrientes
de la Nacion, sacrificindpse de esa manera la inversién y la tendencia
st fuese la de estabilizar ksa deuda externa pues a mi me parece muy
grave porque eso signififaria que seguiriamos en el futuro con una
inversion supremamentebaja por parte del Gobierno Nacional lo que
en buena medida tiene quiz ver con el atraso del pais a nivel econémico
y con la recesion que se yive, muchas gracias.

Presidente:

Gracias honorable Representante, puede continuar usted sefior
Ministro.

Doctor Juan Manuel Santos Calderon, Ministro de Hacienda y
Crédito Publico:

Gracias sefior Presidente, el punto que menciona el Senador Sanchez
sobre las metas de inflacién y el impacto sobre el poder adquisitivo de
los trabajadores y en particular de los funcionarios del Estado, el fallo
de la Corte y el sistema como estd en este momento para los funciona-
rios del Estado es que se les aumenta el salario de acuerdo con la
inflacién causada no proyectada o sea que si lainflacién el afio entrante
va a ser de 6 y este afio va a ser de 8 a ellos se les aumenta 8% y por
consiguiente se ganan dos puntos, hay una ganancia real en términos
de poder adquisitivo, de manera que aumentar o disminuir las proyec-
ciones de inflacién en el fondo poco tienen que ver con la inflacién
causada y con el salario real de quienes se benefician de ese fallo de
la Corte, fallo que he dicho y lo repito, ojala la honorable Corte
Constitucional lo revise porque ese fallo tiene una serie de repercusio-
nes en el largo plazo muy graves para la estabilidad financiera del
Estado pero esa es otra discusién que no quisiera en este momento
abrir. Ahora bien, en este momento la politica del Banco de la
Repiblica ha sido una politica bastante laxa en materia monetaria, el
problema de la falta de crecimiento no ha sido un problema de oferta
sino un problema de faita de demanda y si usted revisa honorable
Senador las cifras de 1as variables monetarias se va a dar cuenta que por
ejemplo, los cupos que tiene disponible el Banco de 1a Repiblica, para
que el sector financiero acuda a ellos, han venido sistematicamente
siendo subutilizados ;eso qué es lo que demuestra?, que no es restric-
ci6n de tipo monetario la razén por la cual la economia no crece, son
otras las razones y en ese sentido si uno hace compatible una disminu-
cion enlainflacién con una politica monetaria laxa esaes una situacién
buena, no hay en este momento razén alguna para pensar que aumentar
el célculo de inflacion para el afio entrante vaya a tener beneficios
positivos en la reactivacién econémica, todo lo contrario, desde el
punto de vista de estabilidad macroeconémica hay un axioma que es
practicamente una verdad revelada en la teoria econémica, entre mas
baja la inflacién mas posibilidades de crecimiento alto, de manera que
si se llegase a presentar, si se invierten, la situacién monetaria e
inflacionaria y de demanda de pronto la tesis que usted estd planteando
puede ser cierta y podria ser discutida en su momento, porque si en este
momento con una inflacién, con un desempleo tan alto si estuviéramos
restringiendo desde el punto de vista monetario el crecimiento su tesis
es perfecta y es exacta, pero en este momento no hay necesidad de
hacerlo, y por eso esta inyeccién que le estamos dando a la economia
es perfectamente compatible tanto con las metas fiscales como con las
metas monetarias, el Banco de la Repiblica no hubiera aceptado o no
hubiera reducido sus tasas de intereses en ese porcentaje si no existiera
ese margen de manejo, de manera que le queria hacer esa explicacion
porque este es un debate de fondo; me parece importante lo que usted
estd diciendo pero igualmente importante es explicar el porqué el
problema no estd radicado en una actitud restrictiva del Banco Central,
el problema estd radicado es en una falta de demanda que es lo que
queremos atacar inyectandole més recursos a la economia.

Por otro lado y ya para terminar sefior Presidente estd lo de la
inversion, creo que eso mas o menos fue explicado por el Departamen-
to de Planeacion, en efecto, se mantiene el monto para el afio entrante
similar al monto de este afio, de 6.6 billones, se diseiié de forma tal que
habia una prelacién por terminar las obras en lugar de iniciar unas
nuevas, aunque hay obras nuevas por supuesto, inversiones nuevas, se
dio una preferencia a ciertos proyectos de impacto estratégico de
reactivacion y de reduccion del desempleo con un caricter dentro de
los pocos recursos que hay para la inversién que fuese social y hay una
serie de recursos ya divididos por sectores que es 1o que yo quisiera
sefior Presidente que en el futuro nos sentdramos a discutirlo ya en
forma ma4s detallada, podriamos aqui comenzar a discutir ;cuanto va
para el Fosyga? ;Cudanto va para las Fuerzas Militares? ;Cuénto va
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para el Ministerio de Agricultura? ;Cudnto va para el Metro de
Bogota? ;Cudnto va para el Fondo de Solidaridad o de subsidios de
energia y gas? ;Cudnto va para la rehabilitacidn de las vias férreas,
inversioén en la Rama Judicial y Fiscalia? Pero creo que abrir esta
discusién en este momento resulta un poco inoportuno, de manera
sefiores Congresistas, honorables Senadores y Representantes, el
Congreso tendrd que aprobar este presupuesto que lo hemos presenta-
do con una coherencia macroecondémica, con unas finalidades de
continuar con ese esfuerzo fiscal que hemos venido haciendo, esfuerzo
que ya en tan solo 12 meses estamos viendo ya unos frutos muy
concretos, para nadie es un secreto que hemos volteado 180° la
percepcioén de lo que estdbamos haciendo en Colombia en materia
econdmica ante la comunidad financiera internacional, nos da ademds
espacio para tomar medidas de choque como las que estamos tomando
ahora y pues, el Ministro de hacienda y todo el Gobierno en general
estard mds que dispuesto a discutir ya los pormenores del presupuesto
porque como les decia al principio yo considero que esta es una de las
grandes responsabilidades del Congreso de la Republica; la ley mas
importante que debe tener cualquier Gobierno en cualquier democra-
cia porque es a través de ella como se transmite y se reflejala voluntad
del Estado que es la voluntad del pueblo colombiano. Gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Gracias sefior Ministro ;jhay proposiciones en Secretaria sefior
Secretario?

Subsecretario Comision Cuarta Camara:

Si sefior Presidente pero a continuacidn estd el Gerente General del
Banco de la Repuiblica doctor Miguel Urrutia Montoya.

Presidente:

Si, como quiera que ya se aproxima la hora de la plenaria de la
Camara vamos a escuchar al Banco de la Republica en la préxima
sesién. Vamos entonces a darle curso a las proposiciones y al sefior
Presidente, al sefior Gerente General del Banco de la Republica lo
escucharemos la préxima semana.

Subsecretario Comision Cuarta Camara:

Sefior Presidente hay una proposicion, dice: Convéquese a las
Comisiones Econémicas de Cdmara y Senado para que sesionen de
manera conjunta en la Isla de San Andrés, para escuchar, analizar y
debatir la problematica de 1a Isla con respecto a soberania, seguridad,
salubridad y superpoblacién, por parte del sefior gobernador cabildante
e islefios ya que lo anterior argumentado ha llevado a la Isla a niveles
demasiado bajos, hablando econdmicamente, creo que este momento
histérico no debe pasar inadvertido y por el contrario el Congreso de
la Repuiblica debe asumir una posicién seria, concreta y definida por
intermedio de estas Comisiones, ademds citar al Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, Salud, Defensay al Director Nacional de Planeacién.

Victor Mayorga, Senador de la Repiiblica.

Presidente:
En consideracién la proposicion leida, se abre su discusion, tiene la
palabra el Senador Victor Renan Barco.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Sefor Presidente, honorables Senadores y Representantes, creo que
estas Comisiones Conjuntas en la Isla de San Andrés resultan absolu-
tamente intitiles y estériles, esto lo pueden convertir en los medios en
un motivo més de escarnio para el Congreso por los gastos que esto
implica; los problemas de San Andrés los pueden ventilar en una
sesion plenaria de la Camara con televisién que tiene mucho mas
impacto que una reunion alld de unas personas que tengan la seguridad
de que en primer lugar muchos no vamos, porque yo sistematicamente
me he negado a asistir a esas reuniones del Congreso, primero porque
son ilegales si se va a tramitar algo, eso estd muy claro en la
Constitucién y en el caso de esta, que esa es una especie de espectaculo
para producir algin impacto, le recomiendo al ilustre Senador que
presenta la proposicién que haga el debate en la plenaria del Senado

o un Representante en la Camara y eso le da mejores frutos que una
reunion que la convierten en gira turistica nuestros distinguidos
colegas, muchas gracias.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Petro, posteriormente el doctor Santiago
Castro.

Honorable Representante Gustavo Petro Urrego:

Yo pienso que la pr6xima sesién que vamos a tener en Colombia va
a ser la Isla de San Andrés si no nos ponemos las pilas, el problema
realmente es grave y es un tema de soberania nacional que no tiene
mucho que ver con las Comisiones Econémicas pero que alli lo que se
demanda realmente es un tema de autonomia que haga que los raizales
se vuelvan duefios de las decisiones de la Islay que si eso no se da pues
simplemente los raizales de San Andrés dejaran de sentirse colombia-
nos y de ahi a perder San Andrés Islas solo hay un paso y en los
momentos de crisis nacional agravadas entre otros, entre otras cosas
por presupuestos como el que se acaba de presentar, pues, van a
acelerar esa posibilidad, es decir, estamos ante un inminente peligro de
pérdida de territorialidad nacional si no se hace un avance en términos
de autonomia y de poder decisorio dentro de la Isla, pero eso no se va
a resolver si vamos a San Andrés y en eso estaria de acuerdo con el
doctor Barco, yo reemplazaria esa proposicion, propondria més bien
queen las sesiones de discusion del presupuesto, cosa que tiene que ver
con estas Comisiones, se permitiese y solamente en aras del tema de
la soberania nacional con posibilidades de perderse en San Andrés, se
permitiese una especie de panel en el que pudiéramos ver presupuesto
nacional-Islas de San Andrés, eso en lo que tiene que ver con esta
Comisién, porque el tema central no es solamente monetario, es
democrético y en esa medida un estatuto de autonomia tendria que ser
tramitado a través de las Comisiones Primeras que no es nuestro
campo de accién, yo propondria sefior Presidente que la proposicion
se reemplace y usted organice eso, por un panel en una de estas
discusiones en donde nos centremos en esta articulacion, presupuesto
nacional afio 2002 e Isla de San Andrés con participacién de los
voceros, raizales y administrativos de la isla de San Andrés, gracias
Presidente.

Presidente:

Honorable Representante sirvase presentar esa proposicion por
escrito para poderle dar curso entonces a la sustitutiva. Tiene la palabra
el doctor Santiago Castro.

Honorable Representante Santiago Castro:

Muchas gracias sefior Presidente, pues para decirle al doctor
Gustavo Petro que si el la presenta muchos estariamos gustosos de
aprobar esa proposicién, estamos totalmente de acuerdo con la posi-
cién presentada por el Senador Barco, creemos que en estos momentos
aun nosotros haciendo un trabajo muy serio probablemente esta
Comisién seria distorsionada por los medios de comunicacion, creo
entre otras que si se consulta con la Mesa Directiva de la Cdmara que
hay una restriccién muy grande para este tipo, perdon, para este tipo
de Comisiones por lo tanto le solicitaria al Senador que hizo la
proposicién que sirva retirarsela si él lo considera porque de otra
manera tendriamos que votar muchos negativa esa proposicion.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Garcia Rodriguez.
Honorable Senador Victor Mayorga:

Si, yo soy el Senador Victor Mayorga Presidente. El doctor Barco
tiene muchisima razon, de pronto la problemaética de San Andrés no se
resuelve yendo a San Andrés y para eso estd el recinto del Congreso,
pero lo dicho y lo expresado por el doctor Petro no es algo gratuito, lo
que yo colocaba en la proposicién no era tinica y exclusivamente para
irnos de viaje o de paseo por San Andrés sino para discutir la
problematica no desde el punto de vista de soberania tinicamente sino
de todo lo que ha acontecido en la isla dltimamente y lo que le ha
significado en su presupuesto y en sus rubros de ingresos, también
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estoy de acuerdo con ¢1 Senador Santiago y si usted a bien lo tiene
deseo retirar la propasfcion Presidente, gracias.

Presidente:

Ha sido retirada la fproposicién y el Representante Gustavo Petro
presentd una sustitutivh, sirvase leerla sefior Secretario.

Subsecretario Conjision Cuarta Camara:

Sefior Presidente, sg ha presentado una proposicion sustitutiva:
realicese un panel en ¢l debate del proyecto de presupuesto sobre €l
tema, presupuesto ¢ Isl4s de San Andrés y Providencia. Gustavo Petro,
Representante a la Camara.

Presidente:

En consideracion la proposicién leida, se abre su discusion, tiene la
palabra el Senador Mayorga.

Honorable Senadoy Victor Mayorga:

Gracias Presidente,jno, inicamente para solicitarle al Represen-
tante Petro que si 1o puedo acompaiiar en esta proposicion, muy
amable.

Presidente:

Representante Ubeimar Delgado por favor.
Honorable Repres¢ntante Jorge Ubeimar Delgado Blandén:

Si sefior Presidente, la verdad a primera opcidn la propuesta del
Senador de sesionar lag Comisiones Conjuntas o designar una Comi-
sién alalsla de San Andrés de verdad que causa unareaccién negativa,
es decir, ante no aprabdcién y obviamente me inclino por la proposi-
cién del Representantd Petro, pero yo si quiero dejarles a ustedes
honorables Congresistds una preocupacion: nosotros de pronto legis-
lamos a tono dicen los njedios periodisticos, que pasa... y una comisién
va a San Andrés o las omisiones econémicas puedan sesionar all4,
personalmente lo primero que pensé... la reaccién mia fue no asistir,
pero hagamos una reflexion, si la Isla de San Andrés tiene problemas
de abandono, problemds de falta de sentido de pertenencia en cuanto
a patriotismo y en cudnto a la soberania nacional, si hubiera sido
importante que el Congfeso de la Repiiblica hubiera dado una muestra
de verdad de seriedad y de compromiso con el pais sobre todo con la
Isla de San Andrés conjo parte de nuestro territorio querido que hace
parte del alma de 1a vivencia misma de la cultura nuestra.
Infortunadamente van 4 pensar que los congresistas van alld es a hacer

turismo, infortunadamente, pero le digo sefior, sefiores congresistas
que si me preocupa queflos congresistas estemos actuando al son de lo
que digan los medios pgriodisticos, realmente da tristeza que un acto
de soberania, un acto de soberania del Congreso de la Repiiblica le
hiciera ese gesto de grandeza a la Isla, a nuestra Isla, a la Isla de San
Andrés y Providencia, por miedo a los medios periodisticos, por miedo
de los comentarios realfnente me da tristeza como congresista, como
parlamentario, que searhos tan pequefios, que nos sintamos tan mini-
mizados ante la opini6r nacional, que nos de un susto, ir a sesionar a

la Isla de San Andrés, muchas gracias sefior Presidente y honorables
Congresistas.

Presidente:

Continda su discusioh, anuncio que vaacerrarse, queda cerrada, 1o
aprueban las Comision{:s?

Secretario Comision Tercera de Camara:

La Comision tercerq de la Camara lo aprueba sefior Presidente.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comisién Cuarta de|Senado lo aprueba sefior Presidente.
Subsecretario Comiision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de|Cédmara es aprobada sefior Presidente.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Tercera de Senadp [la aprueba sefior Presidente, no sé si deje
constancia del voto negativo el Senador Barco.

Presidente:
(Hay mas proposig¢i¢nes en la Secretaria?

Subsecretario Comision Cuarta de Camara:
No senor Presidente.
Presidente:

Se levanta la sesién y se convoca por Secretaria para la préxima
reunion.

El Presidente,
Franklin Segundo Garcia,
Comisiones Econémicas.
El Vicepresidente,
Vicente Blel Saad,
Comisiones Econémicas.
El Secretario,

Alfredo Rocha Rojas,

Comisiones Economicas.
sk ok ok

SESION CONJUNTA DE LAS COMISIONES TERCERAS
Y CUARTAS DE SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTA NUMERO 041 DE 2001
(agosto 28)
Legislatura 1998-2002

En la ciudad de Bogotd, D. C., siendo las 11:00 a.m., del dia martes
28 de agosto de 2001, se reunieron en el Salén Eliptico del Capitolio
Nacional los miembros de las Comisiones Conjuntas Terceras y
Cuartas de Cémara y Senado, bajo la Presidencia del honorable
Senador Vicente Blel Saad, Presidente de la Comisién Cuarta del
Senado de la Republica.

Se procedié al llamado de lista de cada una de las Comisiones
Terceras y Cuartas de Senado y Camara.

Haciéndose presente los siguientes Congresistas:
Secretario Comision Cuarta de Senado:
Albornoz Guerrero Carlos

Ardila Ballesteros Carlos

Arenas Parra Luis Elmer

Blel Saad Vicente

Bustamante Maria del Socorro

Celis Gutiérrez Carlos Augusto

Cepeda Sarabia Efrain José

Cotes Mejia Micael

Go6mez Sierra Carlos Eduardo

Mayorga Gutiérrez Victor

Mendieta Poveda Jorge Armando
Ramirez Mejia Javier

Rueda Guarin Tito Edmundo

Varé6n Olarte Mario

Sefior Presidente le informo que en la Comisién Cuarta contestaron
dos (2) honorables Senadores.

Present6 excusa el honorable Senador Garcia Romero Alvaro.
Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Comisién Tercera de Camara.

Secretario Comision Tercera de Camara:

Barraza Farak Jorge

Carvajal Murillo José Arlem

Capera Caicedo Justo

Jattin Corrales Zulema

Pérez Pineda Oscar Dario

Silva Meche Jorge Julidn

Le informo sefior Presidente que al llamar a lista en la Comision
Tercera de la Camara contestaron cinco (5) honorables Representantes
por lo tanto no hay quérum deliberatorio.

Durante el transcurso de la sesion se hicieron presente los honora-
bles Senadores:
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Amador Campos Rafael

Bernal Bacca Tulio César

Cala Lépez Heli

Castro Gomez Santiago

Corzo Roman Juan Manuel
Estrada de Gémez Dilia
Guzman Navarro Rafael

Loépez Cadavid Oscar

Llinas Redondo José Antonio
Mejia Urrea César Augusto
Montilla Echavarria Emith
Petro Urrego Gustavo

Pisciotti Vanestralhen Fernando
Puello Chamié Jestis Le6n
Quintero Villada Rubén Dario
Salas Moisés Luis Enrique
Sénchez Arteaga Fredy
Tamayo Tamayo Fernando
Villegas Angel Luis Felipe
Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Comisién Tercera del Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:
Barco Lépez Victor Rendn
Camargo Salamanca Gabriel
Celis Yanez Isabel

Dussan Calderén Jaime

Garcia Rodriguez Augusto
Garcia Orjuela Carlos

Iragorri Hormaza Aurelio
Londoiio Capurro Luis Fernando
L6pez Cabrales Juan Manuel
Lozada Perdomo Jaime
Séanchez Ortega Camilo

Vélez Trujillo Luis Guillermo
Yepes Alzate Omar

Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Salazar Orestes

Le informo sefior Presidente que al llamar a lista en la Comisién
Tercera del Senado respondieron dos (2) honorables Senadores, en

& consecuencia no tenemos quérum deliberatorio.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Comisién Cuarta de Cédmara.
Secretario:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Clavijo Clavijo Orlando

Gerlein Echeverria Jorge

Go6mez Celis Jorge Enrique

Ibarra Obando Luis Jairo

Navarro Wolff Jorge

Ortiz Peiia José Miller

Tamayo Tamayo Gerardo

Zambrano Eraso Bemer Leon

Sefior Presidente, le informo que en la Comisién Cuarta de la
Camara han contestado diez (10) honorables Representantes, por lo

tanto hay quérum deliberatorio.

Durante el transcurso de la sesién se hicieron presente los honora-
bles Representantes:

Barragan L.ozada Carlos Hernan

Bello Mendoza Antonio José

Buitrago Gémez Victor Manuel

Campo Escobar Alfonso Antonio

Celis Carrillo Bernabé

Coral Rivas Jorge Eliécer

Delgado Blandon Jorge Ubeimar

Garcia Rodriguez Franklin Segundo

Gonziélez de Perdomo Consuelo

Ofiate Gonzalez Jorge Antonio

Pinillos Abozaglo Clara

Restrepo Escobar Juan Carlos

Zapata Londofio Guillermo Javier

Present6 excusa el honorable Representante Valencia Diaz Luis
Emilio.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Como no se ha registrado quérum deliberatorio en las demas
Comisiones decretamos un receso de 15 minutos, se les ruega a los
Secretarios de las respectivas Comisiones llamar a la oficina de los
parlamentarios de esta honorable Comision para que se hagan presen-
tes en este recinto.

Después de 15 minutos se reanuda la sesion conjunta.
Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Se reanuda la sesion, sefior Secretario de la Comision Tercera de la
Céamara sirvase llamar a lista.
Secretario Comision Tercera de Camara:
Sefior Presidente le informo que en la Comisién Tercera de la
honorable Camara de Representantes hay quérum decisorio.
Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Comisién Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:
Sefior Presidente le informo que la Comisién Tercera de Senado
tiene quérum deliberatorio aiin.
Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Comision Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:
Comisién Cuarta de Senado tiene quérum deliberatorio sefior
Presidente.
Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Comision Cuarta de Camara.
Secretario:
Se ha conformado el quérum decisorio.
Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Sefior Secretario sirvase leer el Orden del Dia.
Secretario:
Si sefor Presidente.
ORDEN DEL DIA
Para la sesién del martes 28 de agosto de 2001
Recinto del Salén Eliptico del Capitolio Nacional
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
por cada una de las Comisiones.

|

Iniciacion del estudio en primer debate de los Proyectos de ley
nimeros 066 de 2001 Camara, por medio de la cual se destinan los

recursos excedentes de la vigencia 2000, de la subcuenta de Seguros
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de Riesgos Catastrificos y accidentes de Trdnsito del Fondo de
Solidaridad y Garantigs en Salud y 067 de 2001 Camara, por la cual
se efectdan unas madificaciones al Presupuesto General de la
Nacion del afio 2001, con objeto de oir al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctpr Juan Manuel Santos Calderon,la Ministra
de Salud, doctora S§ra Ordoriez Noriega y la Superintendente

Nacional de Salud, doctora Inés Gomez de Vargas.
i I
Lo que propongan lps honorables Senadores y Representantes
Estd leido el Orden|del Dia senor Presidente.
Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Cuando se registrenflos quérum decisorios en ambas Comisiones se
aprobard el Orden del Dia. Sirvase leer la ponencia de los Proyectos
066 y 067. '

Secretario:

Si sefior Presidente.[El siguiente punto es la Iniciacion del Estudio
del Proyecto de ley nimero 066, la ponencia dice lo siguiente:
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 066 de 2001
Cémara, “por medio d¢ la cual se destinan los recursos excedentes de
la vigencia 2000, de la $ubcuenta de Seguros de Riesgos Catastréficos
y accidentes de Trén;ito del Fondo de Solidaridad y Garantia”.
Seiores Presidentes, alendiendo la honrosa designacién que nos han
hecho como ponenteq del Proyecto de ley nimero 066 de 2001
Cémara, “por medio d¢ la cual se destinan los recursos excedentes de
la vigencia 2000, de la jubcuenta de Seguros de Riesgos Catastro6ficos
y accidentes de Trénsitp del Fondo de Solidaridad y Garantia y Salud”
nos permitimos rendir ponencia para que sea considerada y estudiada
por esas células legislativas debido al cardcter de tramite de urgencia
solicitado por el Gobigrno Nacional.

Contenido del proyeicto: El proyecto tiene como objetivo, autorizar
la destinacion de recurjos excedentes de la vigencia fiscal 2000, de la
subcuenta de Seguros y|Riesgos Catastréficos y accidentes de Transito
del Fondo de Solidaridad y Garantia de salud de la siguiente manera:
$50 mil millones para f|nanciar el programa de reestructuracién de las
instituciones prestadorps de servicios de salud de la red piblicay $100
mil millones para garaijtizar la sostenibilidad financiera de los hospi-
tales publicos y la atgncién en salud a la poblacién vinculada no
amparada por los regimenes contributivo y subsidiado y los eventos no
cubiertos por el POS sybsidiado, de igual manera se ordena que estos
recursos sean distribujdos en forma progresiva y en respuesta al
cumplimiento por partg de los hospitales publicos de convenios de
eficiencia firmados con el Ministerio de Salud.

Exposicién de Motiyos. En lo correspondiente el Gobierno Nacio-
nal considera: Los recufsos provenientes de los excedentes del Fosyga
son basicamente para|la urgente reforma de todos los hospitales
publicos que hacen paijte del sector de la salud, reforma que apunta
bésicamente en tres freptes tales como: Primero. Aumentar la cober-
tura universal de la poblacién, Segundo. Aumentar la efectividad en el
uso de los recursos. Terlcero. Mejorar la calidad de la atencién. En los
articulos 48 y 49 de la {Constitucién Politica se ordena al Estado que
rigiendo los principios de universalidad, solidaridad y eficiencia con
la participacién de pasticulares garantice la prestacién a todas las
personas nacidas en el territorio colombiano y todos los ciudadanos de
los servicios de promog¢ion, proteccion y recuperacién de la salud. A
partir de la Ley 100 de 1993 se erigi6 como pilar basico para la
prestacion de los serviJios de salud la eficiencia, una de las premisas
para desarrollar tal pilar fue la consagracion de la transformacién de
subsidios, oferta en subsidios a la demanda, es decir, que todas las
instituciones prestador:is de servicios de salud deberian reorganizarse
técnica, administrativa operativamente, de tal suerte que su financia-
cién sea principalment|: a través de los recursos que se capten por la
venta de servicios prestados tanto a los afiliados al régimen contribu-
tivo como a los afiliadcs al régimen subsidiado permitiendo cada vez
menor asignacion diredta a los presupuestos. Bajo este esquema las
redes prestadoras de sefvicios deberdn adoptar un modelo auténomo

de financiacion basado en la eficiencia de la venta de los servicios de
salud, en tales términos la reforma planteada por parte del 6rgano
rector de las politicas en salud, el Ministerio de Salud, implica tratar
de cambiar las estructuras de gestién de los hospitales publicos de
forma que permitan incorporar modelos indicadores de resultados
para evaluar la gestion.

El déficit proyectado en el Ministerio de Salud de las instituciones
prestadoras del servicio de salud al cerrar la vigencia 2000 supera los
$500 mil millones en cuanto a la cartera del total de 729 instituciones
hospitalarias estudiadas de primero, segundo y tercer grado de com-
plejidad, amayo 31 de 2001 los pasivos acumulados superan los $900
mil millones. Bajo este contexto el Gobierno Nacional teniendo en
cuenta los argumentos planteados en conjunto con el Ministerio de
Salud, buscando aliviar de forma, al menos, parcial la crisis actual de
los hospitales de la red publica pone a consideraciéon el presente
Proyecto de ley. Los recursos excedentes de la subcuenta de Seguros
de Riesgos Catastréficos y accidentes de Transito del Fondo de
Solidaridad y Garantia y Salud se encuentran disponibles y certifica-
dos por el Contador General de la Nacion.

Proposicion

Por las consideraciones anteriores los ponentes proponemos sin
modificaciones al proyecto original, dese primer debate al Proyecto de
ley numero 066 de 2001 Camara, “por medio de la cual se destinan los
recursos excedentes de la vigencia 2000 de la subcuenta de Seguros de
Riesgos Catastréficos y accidentes de Transito del Fondo de Solidari-
dad y Garantia en salud”. Atentamente, los ponentes de este proyecto.
Est4 leida la proposicion sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Se abre la discusion de la ponencia leida, se le concede el uso de la
palabra al Representante Oscar Dario Pérez.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez:

Muchas gracias sefior Presidente. Recurrentemente cada afio por
esta misma época estudiamos un proyecto similar, sin lugar a dudas
comprendemos las grandes dificultades por las que atraviesan los
hospitales del pais y la deuda que tienen tanto el Seguro Social como
las respectivas entidades del orden nacional con los hospitales de lared
publica y de la red privada, eso es incuestionable y los dos proyectos
que hoy vamos a discutir en cierta forma se parecen, este, en que vamos
a sacar unos recursos por $150 mil millones de los excedentes
financieros del Fosyga, $50 mil millones destinados para atender unos
rubros, todos en relacion con la red piiblica, y $100 mil millones para
atender otros gastos también de los hospitales del pais y me parece que
llegard algiin momento en que aqui le hagamos un verdadero debate a
los recursos de la salud porque le quedan a uno muchos
cuestionamientos, cémo asi que $150 mil millones de recursos
excedentarios del Fosyga, cuando uno tiene excedentes financieros es
porque maneja mesas de dinero, es porque coloca recursos que
deberian llegar con agilidad y con oportunidad a los hospitales del pais
y no llegan con la agilidad debida a los hospitales ptiblicos o privados,
¢por qué? porque muchas veces se convirtié el dinero de la salud en un
recurso eminentemente financiero haciendo el mas malo de los nego-
cios, si el Fosyga nos renta 150 mil 0 250 mil millones de pesos por qué
no hacemos el ejercicio, ;cudnto seria el menor valor del costo de los
traslados a los hospitales si estos tuvieran los recursos oportunamente
y pudieran atender a sus proveedores con la velocidad que las circuns-
tancias demandan? ;cudnto serian los ingresos adicionales por aten-
der, por ejemplo, a los proveedores? y ;Por qué no pensar en tener
descuentos por pronto pago? Creo que no van a ser superiores €sos
ingresos a la timida, a la pirrica responsabilidad que estd dando hoy el
sistema financiero a través de las mesas de dinero, en el mejor de los
casos la rentabilidad de esos recursos no llega a ser el 10% efectivo
anual, o sea que de pronto aqui lo que estamos haciendo es un gran
negocio por el sistema financiero y un pésimo negocio para la salud,
por eso estos debates siempre son recurrentes, en el mes de agostoy en
el mes de septiembre los hospitales tienen una gran deuda laboral, ah{
dice que tenemos una deuda entre todos los niveles de cerca de $900
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mil millones con los hospitales tanto publicos como privados, ese es
un punto que a mi me preocupa y no es para que no vayamos a apoyar
el proyecto, claro que si, yo anuncio mi voto favorable para este y para
el otro, pero por fin hagamos algun debate serio con los recursos de la
salud, aqui se sefialan los unos a los otros, algunos dicen que las ARS
se convirtieron aqui en unos excelentes mercados de captacién de
recursos, basicamente ese es un negocio financiero, esa es una fiducia-
ria del sector de la salud y en un foro que se realiz6 ayer el la ciudad
de Medellin donde decian dénde estin los recursos de la salud, se
hacian afirmaciones como esta, que la salud en Colombia tiene un
aporte de cerca de 17 billones de pesos al afo, el 10% del Producto
Interno Bruto se destina al sector de la salud.

Honorable Representante Dilia Estrada:

Una interpelacién, usted por qué no espera a que venga el sefior
Ministro para que le oiga esto.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez:
Ahi esta el Ministro.

Honorable Representante Dilia Estrada:

No, pero €l es un reemplazo.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Seiior Ministro favor prestarle atencién al honorable Representante
Oscar Dario Pérez. Sefior Ministro favor pasar a la mesa principal.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez:

Ministro, yo no pedi su atencién porque yo sé que usted habla y
escucha a la vez y yo entiendo eso porque un Ministro viene aqui y
encuentra muchas observaciones, pero vea Ministro, yo le hago un
resumen muy apretado, cada afio siempre en este recinto discutimos
cémo apagar un incendio para la salud y la verdad en contra de eso no
estamos, claro, hay que apoyar, y los hospitales estan hoy en cuidados
intensivos y los tenemos que sacar de esa sala y ponerlos en una sala
de recuperacion, eso estd bien y lo aceptamos, hoy, hay dos proyectos
a nuestra disposicion que son dos adiciones presupuestales, una por
$150 mil millones y otra por $427 mil si no estoy mal, en cuanto a estos
recursos Ministro, hay una preocupacién muy respetuosa, parte de la
fuente de financiacién de los recursos proviene de los excedentes
financieros del Fosyga y uno se hace una pregunta Ministro de
aritmética de Brufio, es, si hay excedentes financieros es porque hubo
colocaciones financieras, hubo depésitos en manos de el sector finan-
ciero, ;cudnto fue la cantidad de dinero que se tuvo que colocar para
que pudiésemos obtener una rentabilidad a tasas tan insignificantes
que a lo sumo son del 10% efectivo anual? Que pudiésemos obtener
una rentabilidad parecida, unos excedentes parecidos a los $250 mil
millones, primero, si esos dineros no los colocidramos en las mesas de
dinero Ministro, sino que los fluyéramos con un flujo de cajarespetado
y cumplido, de pronto la rentabilidad por la via del menor valor del
costo, en que pudieran incurrir los hospitales y las IPS piiblicas y
privadas de pronto hubiera sido mucho mayor que los $250 mil
millones y por el contrario aqui no estuviésemos haciendo adiciones
de excedentes financieros sino celebrando que los hospitales estaban
pagando con prontitud y por qué no pensar en obtener descuentos por
pronto pago a sus proveedores y pagar oportunamente los salarios de
las personas, salarios que son sagrados, yo encuentro que ahi hay una
absoluta deuda laboral inmensa y creo que la deuda en todos los
niveles es de cerca de $900 mil millones, ese es el primer punto
estructural, estructural Ministro, vuelvo y repito que voy a aprobar los
proyectos, mi voto es positivo para ambos, pero mi intervencién
obedece a un tema mads estructural que coyuntural, y ayer decia que
hubo un debate en la ciudad de Medellin ;que dénde estan los recursos
para la salud? y dijeron algunas cifras Ministro, que primero que todo
lo hacen quedar muy bien a usted, porque dicen los expertos alla, que
no eran propiamente del gobierno, que a la salud de los colombianos
se destinan 17 billones de pesos en un afio y que es mas o menos el 10%
del producto interno bruto, claro que no todo sale del presupuesto
nacional, usted.sabe que esté la renta cedida, la renta de los licores, la

renta de cigarrillos, hay una cantidad de rentas locales que también son
para la salud, todas las rentas de los juegos de suerte y azar.

Entonces Ministro, la gran pregunta que uno se hace es si ese
volumen de dinero no se podria optimizar mds, si algunos afirman que
las ARS, las administradoras del régimen subsidiado se convirtieron
en unas grandes fiduciarias de la salud obteniendo grandes utilidades
a costa de la salud de los pobres de Colombia y a costa de, yo dirfa
llegar a la sala de cuidados intensivos a toda la red hospitalaria publica
y privada, entonces mi intervencion vamds all4, desde el punto de vista
estructural y mire Ministro, hablaban de los altos niveles de evasién
que hay en el tema de la salud, que ha llegado a niveles del 40% de los
que tienen que contribuir en una o en otra forma, el seguro obligatorio
se falsifica, no aportan las entidades que tienen que trasladar los
recursos a las EPS por los valores que son, simplemente ponga ahi al
sefior con el minimo, tranquilo, péngalo con el minimo y métale toda
la familia y la verdad Ministro creo que algiin dia debemos hacer un
debate profundo e integral, sobre el tema de la salud, yo esto lo hago
en forma muy respetuosa, yo no digo que se esté manejando mal nada,
me 1lama la atencién que el Fosyga tenga esos excedentes financieros
tan apreciables, creo que el Fosyga es mds importante para el sistema
financiero que paralared hospitalaria, entonces a mi me parece que ahi
hay unas cosas que son importantes de analizar de fondo y ademds me
gustaria precisar, de los $427 mil y los $150 mil millones cudl va a ser
la fuente, la fuente de los recursos, como llamamos pues los Contado-
res el estado de origen y aplicacién de fondos, el origen de los fondos,
pues, hay unos excedentes del Fosyga y hay otros recursos que son
unos traslados del presupuesto nacional, Ministro, son traslados de
dénde, ;de quitarle a otros pobres para trasladarle a estos pobres?
entonces era simplemente esas observaciones, muy respetuosas, yo
apoyo los dos proyectos pero hagamos algiin dia ese gran debate que
nos deje tranquilos a todos porque aqui algunos dicen que los recursos
tanto para la salud como para la educacién, aunque son precarios, no
lo son tanto como si se aplicaran con una clara relacién de beneficio
social y de optimizacién de los mismos, no se puede seguir volviendo
la salud un negocio eminentemente financiero y aqui, pues, no s€ quien
podra decir lo contrario pero los expertos al menos eso me han
manifestado a mi que las administraciones de régimen subsidiado se
convirtieron en unas grandes fiducias generando apreciables sumas de
dinero que después van a parar a las PYG de las entidades financieras,
PYG que no se reparten propiamente atendiendo el principio de la
solidaridad.

Muchas gracias sefior Ministro.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Continda con el uso de la palabra el Honorable Representante
Rubén Dario Quintero.

Honorable Representante Rubén Dario Quintero:

Muchas gracias sefior Presidente, la intervencién nuestra no es de
fondo, sino bdsicamente para pedir la presencia del Ministerio de
Salud porque la verdad quienes somos ponentes y todas las Comisio-
nes econémicas estamos estudiando estos proyectos de ley, debemos
requerir también una informacidn de los criterios de asignacion de
estos recursos, de la fuente, en fin, toda la informacion necesaria, creo
que cuando estamos aqui discutiendo una adicién de $500 mil, mas de
$500 mil millones, pues légicamente yo creo que lo minimo que
debemos de tener es la presencia de la Ministra de Salud en este que
creo que debe ser para ella un proyecto de ley fundamental y en este
sentido también un poco esperando la presencia de la Ministra parauna
intervencion mas de fondo, en el debate que conocimos por la opinién
publica, se hizo ayer en la ciudad de Medellin por el Senador Luis
Guillermo Vélez sobre este tema de donde estan los recursos de la
salud, hubo algunos cuestionamientos y algunos reconocimientos
inclusive del propio Gobierno Nacional, pero aqui simplemente pre-
guntaria yo de manera general con qué criterios se van a destinar estos
recursos y fundamentalmente un aspecto que hay en este momento en
la realidad del pafs, indiscutiblemente que uno de los criterios seran

- esos criterios de eficiencia pero también en esta y en otras leyes los
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criterios de eficiencia ¢stan también desconociendo la realidad y esa
serd también seguramefite una discusion en los criterios de transferen-
cias de lareglamentaci¢n del Acto Legislativo 01 y la modificacion en
la Ley 60 de 1993 porque qué le vamos a pedir criterios de eficiencia
hoy para asignar un refurso a un municipio, por e€jemplo en nuestro
departamento, como (ranada que ha sido, que ha tenido dos o tres
incursiones paras y guerrilleras en el ultimo afio, qué criterios de
eficiencia podriamos pgdirle a ese municipio y a tantos mas en el pais
y en particular en nuestfa region, en Antioquia, yo creo que este es un
llamado de atencion np solamente para este proyecto sino también
para el que se avecing de las transferencias donde se va a definir
fundamentalmente los ¢riterios de asignacion que estamos de acuerdo
con esos criterios de efifziencia pero también tenemos que consultar la
realidad porque o si no jlosotros estamos premiando aqui con las leyes
y con los recursos el d¢splazamiento porque si nosotros no le damos
recursos a la educacidn|ala salud en esos municipios pues l6gicamen-
te en ese momento estamos condenando a que nadie mas regresard a
un municipio como €sfos y en este mismo sentido queria llamar la
atencién de los comppfieros para que en la discusién ahora del
presupuesto también hpgamos unas sesiones con los Ministros o el
gobierno, no con el qud estd generando el recurso que es el Ministro
de Hacienda y quien ha estado siempre liderando estos procesos sino
con los que van a genprar el gasto y ahi si demostrar criterios de
eficiencia, mirando el presupuesto miramos también como el presu-
puesto por ejemplo en ghstos de seguridad indiscutiblemente si hay un
aumento grandisimo enfeste afio pero también qué criterios de eficien-
ciale vamos a pedir a es|e sector tan importante y tan necesario cuando
estamos entregando refursos sin saber como se van a utilizar los
mismos y ahi si con qu€ criterios de eficiencia, simplemente traigo
como reflexién, nosotgos de la zona del oriente antioquefio, en el
municipio de Rionegro feniamos un comando de policia de 80 policias
y ahora creo que a dufas penas hay 30 cuando la violencia se ha
recrudecido, entonces fimplemente para llevar esta reflexion pero lo
fundamental sefior Prepidente es que yo creo que si aqui estamos
haciendo una adicion d¢ cerca de 600 mil millones de pesos lo minimo
que debemos de teneneg una explicacién y 16gicamente la motivacién
del Ministerio de Saludly por eso pido la presencia del Ministro, de la
Ministra en este primer {lebate a estos proyectos, a estos dos proyectos
de ley que tiene que ve| fundamentalmente con la salud.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Para una mocién de prden el Representante Eduardo Benitez.
Honorable Representante Eduardo Benitez Maldonado:

Gracias sefior Presiflente, yo he pedido esta moci6n de orden
porque me parece qua debido a que empez6 un poquito tarde la sesién
con un quérum inicialmjente deliberatorio de pronto sefior Presidente
hemos oido algunas int¢rvenciones pero me parece que el debate y la
sesion no tiene el orden fue debe tener, en mi concepto, yo soy uno de
los coordinadores ponesites de los dos proyectos de ley y presentamos
unas ponencias digamgs y reconozcamos, rapidamente debido al
caracter de urgencia que el Gobierno Nacional le ha solicitado de
tramitar al Congreso Nagional por tratarse de recursos para el sector de
la salud que requiere gspecialmente la red publica hospitalaria de
manera urgente, me pargce entonces sefior Presidente que lo primero
que se debe hacer es que el gobierno en cabeza del Ministerio de
Hacienda quien es quier) presenta el adicional, nos presente el proyec-
to o los proyectos porjjue realmente estin muy ligados estos dos
proyectos y segundaniajnente si nos lo permiten, los ponentes poda-
mos intervenir para decir cual es la justificacién de la ponencia y entrar
en sial debate por todos Jos colegas porque por ejemplo el doctor Oscar
Dario Pérez ha plantegdo algunos puntos que si, que me parecen
supremamente importantes y ya que este adicional es fundamental-
mente para el sector saljid lo pudiésemos analizar en el transcurso del
debate, a mi me gustarfa intervenir en ese aspecto, pero repito, mi
mocién de orden es| ffara que oigamos al gobierno presente los
proyectos de ley, intervengamos los ponentes que queramos intervenir
para justificar y post¢riprmente poder oir a los colegas en el debate
para primer debate de

Secretario Comision Tercera de Senado:

Con su venia, sefnor Presidente le informo que con la presencia de
los honorables Senadores Victor Rendn Barco y Jaime Dussan la
Comisidn Tercera conforma quérum decisorio.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Comision Tercera de Camara

Secretario Comision Tercera de Camara:

Le informo sefior Presidente que hay quérum decisorio.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Comision Cuarta de Senado.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Si hay quérum seiior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Comisién Cuarta de Camara.

Secretario:

Continiia con quérum decisorio sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

En consideracion el orden del dia, ;lo aprueba la Comisién Cuarta
de Senado?

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

(Comision Cuarta de Cdmara?

Secretario Comision Cuarta de Camara:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Comision Tercera de Camara.

Secretario Comision Tercera de Camara:
Si lo aprueba senor Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Comision Tercera de Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado:
Lo aprueba sefior Presidente.
Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Tiene el uso de la palabra el Ministro de Hacienda. Antes de
intervenir el sefior Ministro de Hacienda el honorable Senador Aurelio
Iragorri, le concedemos el uso de la palabra.

Honorable Senador Aurelio Iragorri:

Si Presidente, esto lo hago porque inmediatamente se registré la
presencia de los Senadores yo subi a su estrado a decirle que tenia
deseos de intervenir, a mi me parece que hace falta ese tipo de respeto
mutuo entre los que estamos acd dando la pelea en favor o en contra
de un proyecto y 1a Mesa Directiva, yo no voy a oponerme de ninguna
manera a un proyecto de la importancia que representa para Colombia
la adicion presupuestal precisamente para el tema de la red piblica
hospitalaria, pero si quiero corroborar los planteamientos sefior Minis-
tro que han hecho algunos de los colegas especialmente de la Camara,
ponentes el doctor Benitez, el doctor Pérez, el doctor Quintero Rubén
Dario, diciendo que tenemos malas experiencias en relacién con las
adiciones presupuestales de la salud y al decir tenemos esto, quiere
decir que cuando aqui se expresa el problema regional de cualquier
departamento a uno le dicen, el Consejo Nacional de la Salud tendra
en cuenta las observaciones hechas por el Senador o por la Represen-
tante o por cualquiera de los colegas que tenga a bien intervenir y no
volvemos a tener ningtn tipo de noticia sobre cudl fue la correspon-
diente distribucion, ese famoso decreto donde se distribuyen estos
recursos, especialmente, me refiero exclusivamente al tema de la salud
se convierte en un fucd para el Congreso de Colombia y a mi me
encantarfa sefior Ministro que con usted la pelea fuera dada por el
Ministerio de Salud porque alli tenemos que llegar y tenemos que
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conocer en forma previa como se van a distribuir esos recursos, no creo
que el Congreso deba ser un invitado de piedra en el tema de la salud,
tenemos nosotros el derecho de decir que tenemos problemas en
Cundinamarca, tenemos problemas en el Valle, tenemos en Narifio,
tenemos en el Cauca ni qué decirlo y todos y cada uno de los rincones
de Colombia para que podamos ser consecuentes con lo que aqui
estudiamos y con lo que aqui vamos a aprobar, yo le pido excusas al
sefior Presidente Vicente Blel pero yo poco aqui 'y me gusta que cuando
uno solicita el uso de la palabra pues le den el uso de la palabra porque
con seguridad no va a decir ni una bobada ni nada que se salga del
interés regional y del interés de la defensa de todos y cada uno de los
congresistas que no vamos a ser ni en este ni en ningun proyecto unos
invitados de piedra.

Muchas gracias sefior Presidente.
Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Le informo a los honorables Congresistas de las Comisiones
Econémicas que en la Presidencia hay un listado de los congresistas
que han pedido el uso de la palabra, en el orden esté el Senador Augusto
Garcia, después viene el Senador Aurelio Iragorri, la Representante
Zulema Jattin, el Representante Eduardo Benitez, el Senador Carlos
Eduardo Gémez, son los tinicos que estan inscritos hasta la fecha, el
Representante Victor Manuel Buitrago que viene primero que los
anteriores.

Doctor Juan Manuel Santos Calderéon, Ministro de Hacienda y
Crédito Pidblico:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores, honorables Re-
presentantes, yo creo que el Representante Benitez tenia razon en su
mocién de orden porque el orden 16gico del debate si es que el gobierno
presente el proyecto, los ponentes luego ratifiquen o nieguen la
propuesta que hace el gobierno y luego se arme el debate, ese es el
orden l6gico de este tipo de debates y por eso con mucho gusto sefior
Presidente pues voy a hacer esa presentacion que va a ser muy corta,
va a ser muy corta porque el problema es muy grave pero a la vez muy
sencillo, yo estoy de acuerdo, totalmente de acuerdo con el represen-
tante Oscar Dario Pérez cuando dice que el tema de la salud requiere
un debate de fondo y ojald el pais y ojald este Congreso haga este
debate de fondo sobre cémo opera el sistema de salud en Colombia
porque yo comparto la opinién de muchos de ustedes que ahi hay
muchas falencias, ahi hay una serie de politicas que son equivocadas
y de estructuras que no funcionany en ese sentido yo estaria totalmente
de acuerdo que ese debate se hiciera y se hiciera pronto porque ademas
precisamente por lo que hoy estamos discutiendo, por esa crisis que
tenemos en todo el sistema de salud del pais pues hay una necesidad
urgente de hacer algunas rectificaciones, sin embargo honorable
Representante creo que ese debate que lo debemos hacer no lo
debemos hacer en este momento porque de pronto corremos el riesgo,
el peligro de que si iniciamos ese debate, ese incendio que tenemos de
pronto las llamas continten y colapse todo el sistema, esto que estamos
haciendo y usted tiene razén es nuevamente como bomberos llegar a
apagar un incendio que se ha presentado en ocasiones anteriores y que
es producto de un problema estructural, por ahora lo que estamos
haciendo y reconozco con toda la franqueza del caso, es apagando un
incendio de un problema muy grave que tiene el sistema de salud, hay
unas deudas que el Ministerio de salud calcula de 900 mil millones de
pesos con la red publica hospitalaria, ojald pudiéramos sacar de un
tesoro que no existe, esa plata y pagarle todo ese dinero a lared publica
hospitalaria, serian muchisimos los beneficios que eso le daria a
muchisima gente y sobre todo al sistema de salud, a los hospitales y a
los trabajadores de los hospitales y a los proveedores de los hospitales
pero no tenemos toda esa plata y estamos haciendo un gran esfuerzo
para pagar una tercera parte de esa plata y para pagar una sentencia de
la Corte, para cumplir con una sentencia de la Corte que nos obliga a
pagar una deuda que si, que el gobierno tiene, el llamado par y paso y
estamos aprovechando para iniciar un proceso que creo que es impor-
tante, que ojala le pudiéramos dar m4s recursos pero no tenemos, que
es el proceso de ir reestructurando los hospitales para volverlos

viables, y hay una plata que pertenece o que estd en manos de las Cajas
de Compensacion Familiar que debe de hacerse como una especie de
traslado para que esa plata llegue también a la red ptblica hospitalaria,
0 sea, este proyecto que es muy urgente, por eso el gobierno le ha dado
un mensaje de urgencia, urgente, porque ustedes todos saben la
situacion de los hospitales, consiste basicamente, por un lado, de hacer
unos cambios de tipo llamémoslo contable para poder utilizar unas
fuentes de financiacion para que la parte gruesa de la adicién
presupuestal que son los 477 mil millones de pesos puedan realmente
financiarse y puedan distribuirse en la siguiente forma:

Se van a distribuir de esos 477 mil millones de pesos, se le va a dar
300 mil millones, 300 mil millones a los hospitales publicos, de donde
salen esos 300 mil millones que es una pregunta muy pertinente que
hacia el honorable Representante Pérez, salen 200 mil millones que
son aportes de la nacién y 100 mil millones que son excedentes
financieros del Fosyga, de donde salen esos 200 mil millones que son
aportes de la nacion, efectivamente estamos recortando gastos de
funcionamiento en otros frentes e inversiones en otros frentes, por qué
tenemos que acudir a esa fuente de financiacién de quitarles a unos
para darles a la salud, por un lado porque consideramos que es
prioritario apagar ese incendio que en este momento todos tenemos en
nuestras manos que es un sistema de salud que est4 a punto de colapsar,
esa es una prioridad social, que otros sectores se van a ver vulnerados,
si, pero como ustedes me han oido tantas veces citar al General de
Gaulle que decia gobernar suele ser la escogencia entre muchos males
el mal menor, el mal menor en este momento es apagar el incendio de
la salud, de manera que hay 300 mil millones que vamos a darle
directamente a los hospitales ptiblicos que van a pagar sus deudas, a
sus trabajadores, a sus proveedores, al funcionamiento mismo de los
hospitales que como ustedes bien saben pues estdn en una situacion
extremadamente delicada y ya simple y llanamente no dan mas. Hay
85 mil millones que ser4 el aporte de la nacion al régimen subsidiado
como parte de pago de la deuda del llamado par y paso, ustedes saben
mejor que yo qué es el par y paso, es la plata que dala nacion, cada peso
que tiene que dar la Nacién por cada peso que se contribuye al Fosyga,
la Nacién se ha venido rezagando en ese par y paso, la Corte Consti-
tucional en uso de sus facultades y con un buen criterio dijo: ustedes
me hacen el favor y le pagan entre una suma y otra, lo que puedan,
estamos cumpliendo con ese fallo y ademads creo que aparte de estar
cumpliendo con una deuda estamos contribuyendo de esa misma
forma a apagar este incendio; hay 550 mil millones de pesos, como les
decia ojala tuviéramos mas dinero, que va a ir para la reestructuracion
de los hospitales publicos, que también provienen de los excedentes
financieros del Fosyga, esa plata ;para donde va? Hay ya unos planes
piloto en algunos departamentos, en algunos municipios en donde el
Ministerio de Salud tiene identificados unos hospitales frente a los
cuales hay que hacer toda una reestructuracion para volverlos viables,
todareestructuracién cuesta plata, lo mismo que estamos haciendo con
los municipios o los departamentos, lo mismo que se hace con una
empresa porque hay que hacer unos gastos que en primera instancia
son un aumento en los costos de operacién pero que a la larga
significan un ahorro, entonces se va a iniciar ese proceso de reestruc-
turar una serie de hospitales que ojala se pueda continuar con una gran
intensidad porque ahi hay una vena rota en todo este sistema de salud
que tenemos en Colombia y es la ineficiencia de muchos de los
hospitales, el despilfarro que hay en muchos de los hospitales, la
corrupcién que hay en muchos de esos hospitales y el hueco sin fondo
financiero que representan muchos de esos hospitales y si logramos ir
reestructurando y haciendo viable poco a poco nuestra red publica
pues ahi estaremos corrigiendo uno de los problemas mds graves que
tenemos en nuestro sistema de salud, hay asi mismo 40 mil millones,
40 punto 6.000 millones para régimen subsidiado con recursos de las
Cajas de Compensacion Familiar que se encuentran en el Fosyga, esto
es simplemente una autorizacién que requiere por cambios en las
fuentes de financiacidn, una autorizacién que requiere del Congreso
de la Republica para utilizar para esos mismos fines unos dineros que
estdn en las Cajas de Compensacion y finalmente hay una suma pues
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relativamente pequena frente a los demés rubros de 1 punto 7.000

millones de pesos para 3ctividades de promocién y prevencién tam-
bién provenientes de log excedentes del Fosyga.

Esta adicion presupjuestal es importante mencionar esto, €s
fiscalmente neutra porque como ya lo he mencionado, le estamos
quitando a unos para darle a otros, no hubiéramos podido hacer esta
adicion presupuestal conrecursos adicionales simple y llanamente, no
tenemos el espacio fiscal, estamos limitados fiscal y financieramente
y por eso no se hubiera pedido hacer de otra forma, de manera que esto
no estd adicionando el presupuesto sino estd simplemente haciendo
una serie de traslados ep donde repito creemos que las prioridades
sociales nos imponen esfe tipo de redireccionamiento de los recursos
del presupuesto.

Sefior Presidente yo ppdria ya entrar en mas detalles sobre el porqué
de cada uno de estos rubjos, tal vez yo voy a dejar que los ponentes si
quieren agregar algo 1o dggreguen pero basicamente ese es el origen y
la motivacion de esta adjcién presupuestal que estamos pidiendo. Es
un problema urgentisimg, la plata se requiere de forma inmediata, por
eso el mensaje de urgenfia y por eso yo les pido que ojalé si hoy se
pudiera, aprobaran esta pdicién presupuestal, yo no sé mi colega de
salud en donde estd, perofla voy a hacer llamar porque me imagino que
habra preguntas que sokamente ella podra responder, yo no soy ni
médico ni experto en salid, soy un simple Ministro de Hacienda que
viene a pedirles a ustedles que nos ayuden para que esta adicién
presupuestal se apruebe, a la mayor brevedad posible.

Gracias sefior Presidgnte.

Presidente, honorabje Senador Vicente Blel Saad:

Continuemos con glflistado, la Presidencia para dar orden al
reglamento vamos a emjezar por los coordinadores ponentes, poste-
riormente con los ponentgs con el fin de que haya mayor claridad sobre
el proyecto, en el orden df coordinador ponente esta el doctor Augusto
Garcia, posteriormente fduardo Benitez que son los coordinadores

ponentes que han pedidolel uso de la palabra y el honorable Represen-
tante Rubén Dario Quinjtero. Senador Augusto Garcia.

Honorable Senadar Augusto Garcia:

Gracias Presidente, si| como lo decia con mucha claridad el Minis-
tro de Hacienda, este prolyecto no es ni pretende ser una forma en que
se haga una gran, una sq¢lucién definitiva al problema de la salud y
evidentemente es un debate que tenemos que darlo mas temprano que
tarde, ya la Ministra de palud ha anunciado que el sistema de salud
colombiano estd a punto de colapsar y eso puede significar que muchos
colombianos queden por fuera de la atencién bésica en la salud, esto
lo que pretende es asigndr algunos recursos a algunos hospitales con
unos criterios que el Mirjisterio de salud ha venido trabajando, sobre
el cual hemos venido reupiéndonos y que obedece fundamentalmente
alareparticién de recursds através de los déficit que existen en materia
de sobrefacturacién, es [decir la facturacién de vinculados que no
puede ser cobrada al sistpma y que el sistema se los adeuda, que son
del orden de 900 mil millones de pesos como lo explicaba el Ministro
y que en esta oportunidpd se estarian aliviando con un monto que
representa la tercera parte, evidentemente los hospitales piiblicos de
Colombia estan atravesapdo por una situacién extremadamente difi-
cil, sus deudas ya llegan a montos y condiciones que en donde est4n
impidiendo que presten hn servicio, todos sabemos que la cantidad
pacientes que llegan a lop hospitales piblicos que tienen que aportar
ellos directamente la gaja, los medicamentos sin tener los recursos
suficientes para hacerlo, de manera que este proyecto debemos, es la
sugerencia muy respetuosa que le hago a mis colegas del Senado y de
la Camara, de aprobarlojcon el propésito de que se entreguen estos
recursos de la manera mgds urgente, sin embargo alguna cosa que si
quisiera hacerle alguna observacion al sefior Ministro de Hacienda,
parte del problema del, dg la crisis del sector de salud de Colombia es
la falta de un adecuado c@ntrol, la Ley 100 de los recursos, la Ley 100
sali6, se cred un nuevo esfjuema, un nuevo sistema donde apareci6 una
cantidad de actores y ¢l {Sobierno Nacional simultineamente con la
creacion de estos nuevos|actores y de este nuevo sistema no creé una

red oun sistema de control y vigilancia que permitiera que los recursos
se destinaran de la mejor forma posible y eso ha hecho que hacia el
pasado muchas de estas empresas intermediarias y prestadoras de
servicios de salud se aprovechen de esa falta de vigilancia y control por
parte del Estado y abusen de estos recursos, precisamente previendo
esto el Congreso de la Repiiblica con la reforma tributaria de 1998, la
Ley 488 aprobé un articulo por el cual sefior Ministro, sefior Ministro,
aprobé un articulo por el cual se ordenaba que las entidades vigiladas
aportaran algunos recursos para financiar a la Superintendencia Na-
cional de Salud, tan es asi que en el presupuesto para este afio se
colocan 6 mil millones de pesos, para el préximo afio, perdon, se
colocan 6 mil millones de pesos a la Superintendencia como recursos
propios.

Sefior Ministro, si me escucha un momento este punto, decia que la
reforma tributaria de 1a 488 del 98 el Congreso de la Republica aprobé
que las entidades vigiladas aportaran recursos a la Superintendencia
de Salud para precisamente permitirles tener los recursos suficientes
para manejar de mayor forma la vigilancia de estas entidades del
sistema, no obstante ese decreto reglamentario de ese articulo de la
reforma tributaria después de dos afios de estar dando vueltas por el
Ministerio de Hacienda y por el Ministerio de Salud, atin no ha salido,
y eso ha significado que la Superintendencia no ha podido obtener esos
recursos para lograr mejorar su ejercicio de vigilancia y control sobre
las entidades del servicio de salud, para el préximo afio en el presu-
puesto que ha sido presentado se incorporan 6.000 millones de pesos
a la Superintendencia para poder de recursos propios para este efecto,
sin embargo si el decreto no estd aprobado no pueden estos recursos
realmente obtenerse, vale la pena mencionar que la Superintendencia
Nacional de Salud vigila m4s de 3.500 entidades y no cuenta con mas
de 30 empleados para su vigilancia, mientras que la Superintendencia
Bancaria vigila no vigila menos de 150 entidades y tienen mas de 700
personas para esos efectos, si nosotros continuamos permitiendo que
exista una Superintendencia tan débil probablemente estos recursos
que estamos aprobando no se van a destinar de conformidad con lo que
queremos, de manera que e€s muy importante sefior Ministro para
efectos de poder corregir o por lo menos intentar hacerlo, darle
herramientas a la Superintendencia para que pueda realmente cumplir
mejor su labor y para ello es muy importante y necesario que el decreto,
que esta en el Ministerio de Hacienda, salga lo mas pronto posible.

Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Continua con el uso de la palabra el coordinador ponente Eduardo
Augusto Benitez, se prepara Rubén Dario Quintero.

Honorable Representante Eduardo Benitez:

Gracias sefior Presidente. El sefior Ministro de Hacienda ha expli-
cado muy claramente el origen y la destinacién que tienen los 477.000
millones de pesos que seran distribuidos para aliviar la grave crisis
econémica por la que estd atravesando fundamentalmente la red
hospitalaria del pais, el Gobierno cumpliendo ordenamientos consti-
tucionales y legales plantea dos proyectos de ley, uno el 066 que tiene
como objetivo autorizar la utilizacién de 150 mil millones de pesos
excedentes de 1a subcuenta ECAT de accidentes de transito y enferme-
dades catastroficas de la vigencia 2000 en adicionarlos y completar
con ellos los 477 mil millones para aliviar la crisis hospitalaria en 100
mil millones y 50 mil millones para reestructuracion.

Quisiera responderle al doctor Oscar Dario Pérez una de sus
inquietudes, doctor Oscar Dario los recursos que estamos adicionando
del Fosyga son productos de excedentes del afio 2000, no los podiamos
incluir en el presupuesto del afio 2001, porque todavia no se habia
hecho el Corte y ya se habia utilizado el presupuesto, son excedentes
porque o no se gastaron pagando accidentes de transito o no se
presentaron las cuentas por parte de los hospitales en su debido
momento o simplemente porque no hubo los suficientes accidentes
de transito y la subcuenta quedo en Superavit, entonces son recur-
sos excedentes del afio 2000 y certificado debidamente por la
Contaduria General de 1a Nacién, la ley puede ordenar como lo esta
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ordenando en este caso distribuirlos para otro fin, ;cudl fin? El de
fortalecer la red hospitalaria publica, ;c6mo? En funcionamiento y
en reestructuracion.

Si el Congreso Nacional aprueba los 150 mil millones que sean
utilizados y por eso es la Ley 066 se hard una adicién presupuestal que
es el Proyecto 067 de 477 mil millones de pesos, 150 mil provenientes
de lo que acabamos de hablar, de la subcuenta ECAT del Fosyga
excedentes recursos 2000 y 40.6 billones de pesos que se van a utilizar
de lo que no pueden utilizar las Cajas de Compensacién porque no
quieren seguir asumiendo la responsabilidad de atender a unos
subsidiados 0 aunos pacientes o a unas personas del régimen subsidiado,
entonces el Fosyga va a asumir directamente la responsabilidad de
atenderlos mientras ellos se ubican en otras ARS, mads 1.6 billones de
pesos que son utilizados del Fondo de Promocién y Prevencion y los
demas recursos vienen del Presupuesto Nacional, unos trasladados del
Ministerio de Hacienda y 72 mil millones que son utilizados de un
traslado presupuestal, un contracrédito que se estd haciendo, 1.600
billones de la subcuenta de Promocién y Prevencién.

Entonces de esta manera se completan los 477 mil millones, 405
mil millones de adicional y 72 mil millones de pesos de un
contracrédito de funcionamiento del Ministerio de Hacienda a
utilizacién como lo ha explicado el Ministro en diferentes aspectos,
la gran inquietud que l6gicamente deben tener los compafieros es
c6mo se van a distribuir esos recursos de 300 mil millones de pesos
para, digdmoslo asi, funcionamiento de los hospitales, para poder
subsanar el déficit que tienen los hospitales y los 50 mil millones
de pesos para reestructuracion.

Doctora Dilia si el Presidente lo permite quiere hacer una
interpelacion.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Tiene el uso de la palabra la Representante Dilia Estrada.

Honorable Representante Dilia Estrada:

Gracias seiior Presidente, si, creo que aqui coincidimos todos en la
importancia y en la urgencia de este proyecto a parte del debate de
fondos sobre la Ley 100 que habia planteado el doctor Oscar Dario
Pérez, pero yo quisiera doctor Benitez, usted que es tan acucioso en
todos estos temas de los recursos de la salud, porque aqui aprobamos
también un proyecto de ley, el de juegos de suerte y azar y dijimos en
ese momento, por lo menos los ponentes eso fue lo que le contamos al
Congreso, de la urgencia de este proyecto que porque era un Proyecto
que iba a pasar de aportarle 75 mil millones de pesos a la salud a
aportarle 250 mil millones o 300 mil millones por ese concepto, yo
quisiera y es muy importante porque como el tema de los hospitales es
recurrente, es muy urgente, las quiebras, los cierres de los hospitales,
que nos dijeran en este debate también si ese proyecto de ley ha
producido esos efectos, ;c6mo ha sido el comportamiento también del
recaudo de ese proyecto de ley? para mirar a ver donde estamos en el
tema de la salud, porque verdaderamente aprobamos leyes y las cosas
siguen exactamente igual, yo pensé cuando fui ponente de este
proyecto de ley que con el producido de juegos de suerte y azar se iba
aaliviar mucho la situacién de los hospitales y de la salud, entonces ya
que no esta por aqui la sefiora Ministra, no sé€ si el Ministro, si usted
doctor Benitez, si alguien nos pudiera contar cémo ha sido también ese
comportamiento porque obviamente este es un proyecto casi concomi-
tante de lo que estamos aqui aprobando.

Gracias sefor Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Continiie Honorable Representante Benitez.
Honorable Representante Eduardo Benitez:

Doctora Dilia, la verdad es que no tengo hoy la cifra para respon-
derle concretamente su pregunta, cudnto han sido las ganancias, las
utilidades, cuanto le ha aportado ese proyecto aprobado si no estoy mal
el afio pasado por el Congreso Nacional y creo que de verdad se van
a ver los beneficios, es cuando ya en un afio fiscal se pueda hacer el
corte, yo queria concretarme al proyecto de ley, pero vale la pena de

verdad de pronto responder algunas otras inquietudes que han presen-
tado los colegas, en este momento se estd aprobando el presupuesto o
se estd estudiando, se empieza a estudiar el Presupuesto Nacional.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Quiero informarle al Honorable Congresista que los que vayan a
intervenir y estén en el listado y hacen uso, alguna interpelacién la
Presidencia lo borra o lo anula, tiene el uso de la palabra el Represen-
tante Victor Manuel Buitrago.

Honorable Representante Victor Manuel Buitrago:

Gracias sefior Presidente, gracias doctor Benitez, acepto laregla de
juego sefor Presidente, me parece pertinente, considero oportuno
coadyuvar en una idea doctor Benitez que usted y el seitor Ministro lo
ha explicado, es significar que por errores en la estructura de costo de
la prestacién de los servicios en los hospitales, en especial aquellos
servicios que la red hospitalaria atiende a la poblacién pobre y
vulnerable de este pais que no concurre con ningtn régimen, ni el
contributivo ni el subsidiado, este hueco fiscal le ha parecido hoy lo
que tiene en ascuas la Red Hospitalaria Nacional, me parece que ese
hecho es importante significarlo acd, que es uno de los fundamentos
de las necesidades de este proyecto, que en tiltimas esta convocatoria
es dar una condicién legal para que el Ejecutivo pueda atender en un
30% de ese gran déficit, de ese vacio fiscal, repito, generado por la
atencién que le han prestado a los vinculados y que nadie le responde
y por supuesto la Nacién debe hacerlo.

Queria hacer esa precisién porque me parece muy importante que
nos ayuda a ilustrar a quienes de una u otra manera no estamos al tanto
del detalle y de la dificultad del sector, eso seria doctor Benitez
significar que como ponente apoyo integramente esa iniciativa, ya he
firmado la ponencia de tal manera que quedaria, Unicamente se
aclarara a las comisiones conjuntas si esos 85 mil millones de pesos por
concepto del par y paso, como mandato de una sentencia de la Corte
Constitucional, atiende la responsabilidad de la nacién en este com-
promiso o si es una respuesta parcial a esa obligacién de la Nacion,
como lo ha dicho el Ministro, un tanto rezagada en su cumplimiento,
eso es todo sefior Presidente y sefior Ponente.

Muchas gracias.
Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Contintie Representante Eduardo Benitez, se solicita la presencia
de la Ministra de Salud.

Honorable Representante Eduardo Benitez:

Muchas gracias sefior Presidente, me alegra mucho que acaba de
llegar la sefiora Ministra de Salud, desde luego ella va a absolver mas
extensamente y concretamente las inquietudes que tienen los compa-
fieros, los colegas. Quiero seguir avanzando primero contestdndole al
doctor Victor Manuel que los 85 millones de pesos que entrega el
Gobierno Nacional al Fosyga es en cumplimiento de una sentencia de
la Corte Constitucional por el incumplimiento en afios anteriores del
Gobierno en dar la plata para el par y paso, desde luego ese incumpli-
miento en afios anteriores ha producido un in-balance en la atencién
especialmente en lo que se llama el Régimen Subsidiado y si no se
fortalece el régimen subsidiado quienes pagan el pato, por asi decirlo,
son los Hospitales Puiblicos, porque tienen que atender la no cobertura
aumentada o el no aumento de la cobertura en el régimen subsidiado,
estos recursos son concretamente para cumplir una sentencia y dar
unos recursos para fortalecer el régimen subsidiado, les decia que
algunas de las inquietudes también que planteaba el doctor Oscar
Dario Pérez, era sobre que todas las veces tenemos que en agosto o
septiembre estar presentando adicionales, claro desde luego, si no
hacemos un presupuesto ajustado a la realidad, lo vamos a tener que
seguir haciendo, estos déficit y estos adicionales hay que hacerlos
porque los presupuestos que se aprueban en el Congreso Nacional, son
insuficientes para el funcionamiento de la Red Hospitalaria del pais y
solamente me voy a referir a eso, apreciados colegas hace dos meses
nosotros aprobamos una reforma constitucional supremamente im-
portante, la 012, cudntas discusiones hubo, cudntos paros, cuintas
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manifestaciones, casi tpdas orientadas desde luego muy importante a
solucionar el gran aspefcto de la educacién y es muy importante, pero
cudntos debates hicimqs sobre el aspecto de la salud en las plenarias,
viene desde luego la rgforma de la Ley 60 para ajustar aquello que
aprobamos en la refornfa constitucional, alli apreciados colegas se van
a distribuir aquella fafposa bolsa que se armé de 11.62 billones de
pesos, para atender fupdamentalmente los sectores de educacion y
salud, el Gobierno Nadional se comprometié en revisar el porcentaje
que destinarad para la qalud publica; en Comisiones Econémicas se
aprobd inicialmente e1[23%, no cubre las necesidades de la salud, no
las cubre, el punto de gquilibrio es el 25%, ahi esta ese trompo en la
uiia, en manos del Congreso Nacional con la reforma de la Ley 60 se
tomaran las decisiones forrespondientes y es que 2 puntos nada menos
ni nada mas que repregenta la bicoca de 350 — 400 mil millones de
pesos al afio, que en ocljo afios representa mads de tres billones de pesos
para el sector de la salyd.

Doctor Oscar Darfofusted que planted el aspecto presupuestal, esa
es la reforma de fondolque se debe dar para financiar el sector de la
salud y desde luego la correccion de aspectos fundamentales de
corrupcién y de malos jnanejos en el sector de la salud, claro hay que
corregirlos, pero paraello también se deben fortalecer los mecanismos
de control, el mismo dqctor Oscar Dario dijo que el sector de la salud
maneja el pais 14 billones de pesos al afio y rianse ustedes, el
mecanismo que por Ley 100 se dio es que el control de los Organismos
de Seguridad Social en Salud que manejan 14 billones de pesos es la
Superintendencia Nacjonal de Salud y maneja 7.000 millones de
pesos, (Qué control sejpuede hacer? Estas son reflexiones que segu-
ramente discutiremos fds a fondo cuando se den los debates que se
deben dar sobre la Ley}100, pero el Congreso no ha sido ajeno a esto
y quiero decirle hoy a fnis colegas que este adicional y estoy seguro,
la forma como vameosja dejar aqui plasmada en forma general los
criterios de distribucion de esos recursos, son producto de un trabajo
conjunto del Gobierno Nacional y el Congreso Nacional, mis compa-
fieros de Camara de Representante no pueden olvidar que el semestre
anterior se cre6 una Cojmnisién Accidental que permite el estudio de la
grave crisis financieral de los hospitales, esto es producto de esos
acuerdos integrados enjre el Gobierno y el Congreso Nacional, desde
luego que finalmente 1§ Ministra de Salud, me imagino que comuni-
card como serd esta disfribucién, pero yo quiero adelantar lo siguiente
compaiieros, hay dos agpectos fundamentales: el uno, los recursos que
se dan a los hospitalels en cualquier vigencia fiscal es lo que se
llaman los recursos dg la oferta, situado fiscal, etc. En términos
generales el Gobiernd en todas las instancias le dice tome 1.000
millones de pesos y edto es importante compafieros que lo tengan
en cuenta, tome 1.00D millones de pesos para que atienda mil
personas y es un ejenjplo y facturen a ver cuantas personas estd
atendiendo de los vindulados que tiene que atender, esto es lo que
se llama facturacion, hay hospitales que atienden més vinculados y
gastan mas en atender de lo que les reconoce inicialmente el
Gobierno, por ejempld hay hospitales que en esas mil personas que
van a atender gastan [$1.200 y no $1.000, esos $200 se llaman
excedentes de factura¢ion de pacientes atendidos.

Si los hospitales atienden por encima de eso, tienen excedentes de
facturacion y ese es uno de los criterios que se van a utilizar, tengo
entendido, y lo confirmiara 1a Ministra de Salud en este caso y lo otro
es la deuda que tienen Jos hospitales publicos a la fecha de hoy, pero
ese no es el criterio fyndamental, porque la deuda puede ser muy
grande por muy malas{administraciones y por no cumplir con unos
criterios adecuados, yolquiero dejar aqui sefior Presidente, posterior-
mente tendremos la oportunidad en el debate, pero este es el objetivo
de este adicional de 47 mil millones de pesos que esperan junto con
los recursos que reciban de pagos de deudas de las EPS., de las ARS.,
llegar los hospitales a r{coger del orden de los 600 a 700 mil millones
de pesos que finalmentf serd aproximadamente el 70% de las deudas
que tienen todos los hospitales del pais y es la forma de ir solucionando
en una forma concretal y definitiva los problemas de los hospitales
publicos del pais.

Gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Continua con el uso de la palabra el Senador Aurelio Iragorri.
Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Gracias Presidente, yo hablaba con un grupo de colegas del Senado
y de la Cdmara y les hacia esta observacion sefior Ministro, sefora
Ministra y sefior Presidente, en el momento en que lleguemos a las
plenarias de Senado y Cdmara a solicitar en forma vehemente el apoyo
a este proyecto, que le vamos a responder a un Senador o a un
Representante cuando se nos pregunte y el Fondo de Prevision Social
del Congreso ;qué? La salud de los Congresistas y de los empleados
del Congreso eso se ha tocado aqui en los diferentes proyectos que
tienen que ver con la salud. A mi me parece que la formacién
indefinida de comisiones para el estudio y consideracién del tema del
problema de la salud del Congresista y de los empleados del Congreso
se ha vuelto una constante en cada Presidencia, se nombra una
comisidén y esa comision nadie la convoca y esa comisién no hace
absolutamente nada, creo que se acaba de nombrar una nueva comi-
sién de Senado y Camara, Ministro yo creo que esto es muy importante
para usted.

Usted sabe Ministro que yo hablo poco y soy muy breve, pero si
seria muy interesante sefiores Presidentes, sefiores coordinadores y
ponentes de este proyecto que pudiéramos tener una respuesta en las
plenarias cuando se nos consulte cudl va a ser la suerte o cual es la
suerte del Fondo de Prevision Social del Congreso, eso es que yo no
lo veo por ningtin lado, eso no lo toca nadie aqui, seguramente nos da
vergiienza tocarlo, a mi no me da, hay que tocarlo porque estamos
definiendo gran parte de los problemas de la salud del pueblo colom-
biano, ignorando cuél es el tema de la salud del Congreso de Colombia,
yo creo que es absurdo que esto vaya pasando indefinidamente y no se
aboque ese tema en forma rapida, que no le guste a una Ministra, a una
Ministra el Fondo del Congreso, bueno perfecto, pero que tengamos
una respuesta concretay clara en el momento en que la pregunta se nos
haga. :

Gracias Presidente ha sido usted dos veces cordial con este su
amigo el senador Iragorri.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Continua con el uso de la palabra el Representante Rubén Dario
Quintero, coordinador ponente.

Honorable Representante Rubén Dario Quintero:

Muchas gracias sefior Presidente, la verdad es que queriamos de
parte de la sefiora Ministra y tal como ha sido planteado por el sefior
Ministro de Hacienda, para que ella explique fundamentalmente este
proyecto de ley y dirfa como lo dirfa en su primera intervencién el
Senador Iragorri, se definiera también los criterios con que se van a
egresar estos recursos que hoy se trasladan para el sector de la salud y
particularmente sefiora Ministra tenfa una preocupacién en torno a los
criterios de destinacién de los recursos, porque si bien se establecen en
el nuevo proyecto, que son criterios de mayor facturacién de vincu-
lados como criterio fundamental, pues también nos preocupan otros
criterios, criterios de eficiencia, criterios regionales, criterios también
para aquellos municipios, colocaba yo el ejemplo de un municipio
como Granada, Antioquia, que ha tenido tres incursiones guerrilleras
y que de pronto por los criterios que se aplican o aplica el Ministerio
respectivo no tendria posibilidades de allegarse por ejemplo buenos
recursos para solucionar un problema fundamental como el de su
hospital, entonces en este sentido quisiera sefiora Ministra y con la
venia de los compafieros y como coordinador de ponentes de este
proyecto de ley, pues que usted nos explicara ese efecto de la distribu-
cién y los criterios de distribucién de esos recursos para como bien lo
decia el doctor Iragorri no encontrarnos después con unos criterios tan
eminentemente técnicos en los cuales de pronto las realidades sociales
de nuestras regiones y de nuestros municipios y particularmente de
hospitales publicos de primero y segundo nivel, no sean retribuidos,
entre comillas, parcialmente recursos que en este momento el Congre-
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so de la Republica estd tramitando, en segundo lugar pues también
hago un llamado a las propuestas que han hecho algunos Senadores
particularmente sobre el tema de los recursos, para el ente que controla
los recursos de la salud como es la Supersalud, lo que yo he entendido
en los debates pasados en uno de los juegos de Loto, del debate sobre
el Loto en linea, recuerdo a la Superintendente quejarse de que no hay
personal para controlar y 16gicamente si estos recursos se entregan y
no hay quién los controle eficientemente, pues el riesgo de la corrup-
cién y de la pérdida de los recursos serd mayor y en tercer lugar para
una inquietud que tenia la doctora Dilia, me sumo a la misma, fuimos
ponentes precisamente de la ley de juegos de suerte y azar y si aqui
estamos hablando para una inquietud finalmente Ministra que preci-
samente planteaba ahora la doctora Dilia y quienes fuimos ponentes en
su momento de la ley de juegos de suerte y azar, es en el tema de esos
recursos que finalmente supuestamente se han destinado para la salud
y aqui estamos haciendo un gran esfuerzo de un traslado presupuestal
de 500 mil o mas millones de pesos, pero la verdad es que nos
quedamos preocupados porque los recursos que iba a generar esta ley
no se van a generar y simplemente como una informacién doctora
Dilia, el Baloto que supuestamente iba a ser la solucion alos problemas
de salud, que le iba a transferir inicialmente segiin el propio Gobierno
de 100 mil millones de pesos a la salud y en el contrato de este afio de
20 mil millones segiin los datos de la propia Superintendencia de
Salud, la Baloto solamente le va a dar, hasta este momento lleva 3.000
millones de pesos, o sea que la verdad es que no estd funcionando la
aplicaci6n de la Ley 546, 1a ley de juegos de suerte y azar, pero queria
pues sefior Presidente solicitarle que las inquietudes que hemos
planteado los Congresistas, tanto los Senadores como los Represen-
tantes a la Camara, fundamentalmente los criterios de asignacion de
estos recursos que se trasladan, pues pueda intervenir sefior Presidente
la Ministra de Salud.

Muchas gracias.
Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Tiene el uso de la palabra el Senador Efrain Cepeda, posteriormente
va a intervenir la Ministra de Salud para responder a los interrogantes
de los honorables Congresistas y continuamos con el debate.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Gracias sefior Presidente. Sefior Ministro de Hacienda, sefiora
Ministra de Salud es una observacién muy breve que tiene que ver
también con la distribucién o los criterios de distribucion. Sefior
Presidente, nos gustaria que los sefiores Ministros nos escucharan por
que tiene que ver con la intervencién que ellos van a hacer a continua-
cién y voy a ser muy breve, no me demoro més de tres minutos sefiora
Ministra, es que si yo comparto la preocupacién que existe relacionada
con los criterios de distribucién del presupuesto, pero quisiera adicio-
nar a ello la importancia de que esta distribucién obedezca también a
algin tipo de criterio regional, aqui vamos a aprobar sumas muy
importantes, de alrededor de los 500 mil millones de pesos y en la
medida en que los hospitales de todo el pais, tienen en su mayoria
gravisimos problemas, en mi region, la regién Caribe colombiana, es
del orden del dia ver los hospitales paralizados, sin un recurso para la
atencion a los pacientes y a veces, sefiora Ministra, hay criterios
técnicos que posiblemente soslayen esa obligacion tan concreta de
invertir en todas las regiones del pais, por eso sefior Ministro yo decia
que es importante que esos criterios de distribucién de alguna manera
tengan en cuenta también la distribucion regional, por €so creo sefior
Presidente que es de singular importancia que escuchemos a los
sefiores ministros, porque estos criterios de distribucion sin duda que
son muy importantes para el pais y por supuesto para los Parlamenta-
rios que estamos representando algunas regiones y que no nos encon-
tremos algunas sorpresas mafiana que la regién x o la regién y no
cumplié con algin tipo de requisito cuando también tiene problemas,
en esto no estamos por supuesto aspirando a favoritismos, pero
tampoco a discriminaciones y por eso sefior Presidente mi pregunta
muy concreta es cudles son los criterios de distribucién y si se tiene en
cuenta algun tipo de distribucién regional.

Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Tiene el uso de la palabra la Representante Dilia Estrada para una
pregunta.

Honorable Representante Dilia Estrada:

Gracias sefior Presidente, ala sefiora Ministra, vamos a aprobar este
Proyecto por la urgencia y por la importancia, pero sefiora Ministra yo
quisiera que usted nos contara cudl es la realidad del problema de la
salud en Colombia, porque el afio pasado por estas calendas como
dicen, estabamos aprobdndole al ex Ministro Galvis 250 mil millones
de pesos y nos dijeron aqui que era para salvar los hospitales de
Colombia y adicionalmente se nos dijo que quienes presentaran un
convenio de desempefio, u programa de racionalizacién irfan a recibir
esos recursos, recuerdo muy bien que el Hospital de Caldas present6
ese programa de racionalizacién y yo todos los dias leo en el periédico
local que el hospital 1o van cerrar porque estd quebrado, entonces
hicimos una adicién de 250 mil millones de pesos, aprobamos el
proyecto de loterias, juegos de suerte y azar, porque nos explicé el
Gobierno que pasariamos de un recaudo de 75 mil millones a 250 mil
millones de pesos, ahora vamos a aprobar este adicional, yo lo que
quisiera es que usted nos dijera cudl es la verdad, si esto va a solucionar
el problema de la salud, de los hospitales, de la red piblica de los
hospitales o verdaderamente en qué limbo estamos respecto a este
tema de la salud.

Gracias sefiora Ministra.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Sefiora Ministra tiene la palabra.

Doctora Sara Ordéiiez Noriega, Ministra de Salud:

Muchas gracias, y yo creo muy pertinente la pregunta que hace la
Representante Dilia, porque dofia Dilia, porque yo si no quiero que se
vayan a formar la falsa idea de que con este adicional vamos a salvar
el Sistema de Salud o la Red Piblica Hospitalaria, precisamente en el
dia de ayer en la ciudad de Medellin, tuvo lugar un foro que convocé
el Senador Luis Guillermo Vélez, sobre las finanzas del sector salud
en Colombia, y en ese foro tuve oportunidad conjuntamente con el
sefior Viceministro de Hacienda que estaba presente, con el doctor
Nifiez Lapeira que llevaba unas cifras muy importante y con el
Senador Vélez que habia hecho una investigacion muy infundiosa
sobre cudl era el problema de la salud, de contar que en el caso concreto
de los hospitales publicos, independiente del resto del problema que
también esta en este momento en una grave situacion, que si quiere la
comentamos mads tarde si hay tiempo, pero en el caso de la Red Publica
Hospitalaria, las deudas que tienen hoy los hospitales piblicos venci-
das para pagar, suman 980 mil millones de pesos, tienen facturacién no
con los Entes Territoriales, sino con las Entidades Promotoras de Salud
0 Administradoras del Régimen Subsidiado por una cifra cercanaalos
700 mil millones de pesos, de esa facturacion corresponde un porcen-
taje importante a deudas con el Seguro Social, Cajanal y Caprecom, es
decir las EPS piblicas, otra parte corresponde a deudas con EPS y ARS
privadas, algunas de ellas intervenidas y en proceso de liquidacion, de
manera que estos 300 mil millones de pesos que aprovecho para decir
el criterio que ha pensado el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, para su utilizacién, es precisamente la parte que la Red Publica
Hospitalaria, ha facturado por atencién a la gente mas pobre, que
todavia no esté en el sistema de salud como participantes del régimen
subsidiado, sino que son atendidos directamente con los recursos que
se transfieren para la salud a los departamentos y alos municipios que,
repito, estos hospitales le han facturado a los departamentos y a los
municipios y que estos no han cancelado, o sea aquellos que no son
cobrables dentro de la cartera de los 700 mil millones de pesos que
tiene por cobrar la Red Piblica Hospitalaria en todo el pais, este es un
problema en todo el pais, no hay ningin hospital que no tenga en este
mormento, creo que las excepciones son muy pocas, facturacién por
atencién a vinculados no pagadas por los Entes Territoriales, entonces
yo si quiero que no creemos falsas expectativas de pensar que con esto
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arreglamos el problema de 1a Red Puiblica Hospitalaria, la Red Publica
Hospitalaria ademés d¢ recursos para apagar un incendio que con esto
apenas estamos apagando un incendio, requeriria necesariamente
unas reestructuracionef para que los recursos de salud cumplan con su
objetivo que es atender mds y mejor a la poblacion y eso fue un poco
lo que se hizo y lo recuerda la Representante Estrada con el caso del
Hospital de Manizales, se firmé un convenio, el Ministerio le dio los
8.000 millones de pesos para reestructurarse pero dentro de este
convenio el departamepto tendria que enviar al hospital a los vincula-
dos que requirieran cifugias de alta complejidad.

Un poco es lo que no se ha cumplido y por eso ustedes tendran en
consideracion proximamente las modificaciones a la Ley 60 dentro de
las cuales la propuesja del Gobierno es precisamente dividir las
competencias departamentales y municipales para poder configurar
redes prestadoras de |los servicios publicos de salud que eviten
duplicaciones con las ¢uales en lugar de mejorar el servicio, quebra-
mos a los entes hospithlarios y la gente se queda sin adénde acudir,
entonces honorable Representante Dilia, con esto apagamos un incen-
dio, no arreglamos de fpndo el problema y si hablamos ya del Sistema
de Salud, no solament¢ de la Red Publica Hospitalaria prestadora del
servicio de salud, sino del Sistema en su integridad, lo mds preocupan-
te es la desfinanciacioi| que se estd presentando en el régimen contri-
butivo, el régimen contributivo es aquel en el cual estamos todos los
colombianos que tenejmos la fortuna de tener o empleo o ingresos
como ftrabajadores independientes, ese sistema venia siendo
superavitario en los primeros afios de la Ley 100 y generé unos
excedentes bastante cugntiosos cuando ya present6 un déficit de 86 mil
millones de pesos, est{ afio el déficit es creciente, tenemos con qué
soportarlo aun con los [’xcedentes de los afios anteriores, pero si no se
hacen ajustes indispenjables en la Ley 100 y en la Ley 60 no vamos a
tener con qué cubrir el{POS contributivo con la cotizacion actual del
12% a partir del mes {le febrero del afio entrante, yo creo y quiero
llamarle la atencion d¢ ustedes en la importancia de asumir el tema
como lo ha asumido el/Congreso, que cre6 una Comisién Accidental
en salud que viene rewpiéndose con el Ministerio todos los miércoles
para analizar el problerlla ensuintegridad, esta solicitud de Presupues-
to Adicional y su cardcter de urgenciaes s6lo una primera parte que nos
darfa una liquidez midntras se pueden hacer reformas de fondo si
queremos realmente qlfle nuestro sector salud tenga la posibilidad de
prestar un mejor servi¢io con una buena calidad a toda la poblacién
colombiana.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Continda en la lista gl Senador Carlos Eduardo Gémez, le notifico
a los honorables Conggesistas de la Comisiones Econémicas que hay
cinco inscritos, si alguien va a prescindir del uso de la palabra por favor
que informe a la Presidencia.

Honorable Senador Carlos Eduardo Gémez:

Gracias sefiora Ministra y sefior Ministro de Hacienda, ahi hay una
parte que me preocupapgealmente, es el esquema de las ARS, siempre
vengo oyendo que se quiebra una ARS y se pierde el dinero, ;Qué
pasa? Bueno sale en e| periddico, echamos el cuento, lo llevan a la
fiscalia, pero el dinerojse queda perdido, ¢cudl es, que estd haciendo
el Gobierno? ; Qué estathaciendo el Ministerio? ; Que estd haciendo en
conjunto con la fiscalia para que eso no siga sucediendo?

También quiero sabgr cudnto es el tiempo que debe quedar el dinero
recaudado, hay un comtrato donde ellos lo tienen que reintegrar al
sistema, ;Cudnto se es{d demorando? Y si se estd cumpliendo con los
términos de los contratps firmados, cudl es la rentabilidad que percibe
el régimen subsidiado fcon la fiduciaria, que entiendo que se gano el
concurso, Fidusalud olalgo por el estilo, qué rentabilidad se obtiene
respecto al mercado, siitodos los dineros obligatoriamente tienen que
ir ahi, no importa si enfese momento se pague inferior, esa es una de
las grandes preocupacjones que uno ve en el mercado de la salud,
porque realmente si hay excedentes de dinero como decia el Represen-
tante Oscar Dario Péref, es muy interesante saber que si vamos a una
rentabilidad de 5, 7, 8f 10% anual efectivo contra lo que pagan los

hospitales en los bancos, que tienen que pagar el 2 y pico, mas lo que
se pierde en las compras, porque las compras cuando uno paga
oportuno, oportuno llaman a 30, 60 dias, tienen unos descuentos muy
importantes, de ahi en adelante la facturacién se vuelve sumamente
costosa, porque ademds entran en mora, fuera de que no les despachan
si no pagan de contado porque estdn debiendo cierto nimero de
facturas, ademds aqui se hizo una pregunta que a mi me parece bien
interesante respecto a cémo hacer la distribucién, a mi me parece que
una cosa es lo que se va cumpliendo y estoy totalmente de acuerdo que
a mayor eficiencia pues debe premiarse, pero también hay entidades
y hospitales y regiones del pais donde la eficiencia no es facilmente
manejable, porque esta es la ineficiencia que habian tenido anterior-
mente que un recorte de un hospital de 600, 800, de 1.000 personas
puede generar un caos en esa region, eso lo veo en la costa, eso lo veo
en Narifio, mientras mds pobre es la regidon més dificil es hacer un
ajuste en una forma fuerte que justifique que un hospital salga de ahi,
pero también quisiera ver los hospitales que se han acogido a estos
sistemas, si si se han vuelto eficientes o sencillamente se vuelven
ligeramente eficientes y empiezan a deteriorarse rdpidamente, yo
estoy de acuerdo con usted que se dice que esto es un pafio de agua
tibia, estamos hablando de 300 en una deuda, estamos como decia el
Ministro de Hacienda hace mucho rato, que apenas se iba a cubrir con
esto la tercera parte del problema, pero es que el problema no es que
se vaya a cubrir sino que se va a ponerle un pafio de agua tibia, porque
esto es ya lo vencido, pero si quisiera que nos contara de la plata que
se esta perdiendo y de la rentabilidad que se estd obteniendo en esto.

Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Para una mocién de orden, sonido.

Honorable Representante Jorge Gomez Celis:

Gracias sefior Presidente. A ver sefior Presidente, yo considero que
los temas y el proyecto es fundamental y que el sector salud tiene serias
dificultades y que es anhelo de todos nosotros légicamente que a
nuestros hospitales en las diferentes regiones del pais les lleguen
recursos y que légicamente hay factores que deben tenerse en cuenta,
el manejo, el funcionamiento, la eficiencia, algunos criterios que son
fundamentales y hoy se estan tocando temas que creo pertenecen es a
un debate en materia de salud, que si nos ponemos nosotros a tocar
determinados temas especialmente sobre régimen subsidiado esto se
nos va a dilatar, yo propongo sefior presidente que entremos a analizar
el articulado y comencemos a votar y después miraremos si es tema
para hacer un debate grande del sector salud.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

¢Consideran que hay suficiente ilustracién? Comisién Tercera de
Céamara.

Secretario Comision Tercera de Camara:

Si lo considera sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Comision Tercera de Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Si lo considera sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Comisién Cuarta de Senado.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Si lo considera seior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Comisién Cuarta de Camara.

Secretario:

Si lo considera sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

(Aprueban la proposicién con que termina la ponencia leida?
Comisién Tercera de Senado.
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Secretario Comision Tercera de Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Comisién Tercera de Camara.

Secretario Comision Tercera de Camara:

Lo aprueba sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Comision Cuarta de Senado.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Comisién Cuarta de Camara.

Secretario:

Si lo aprueba senor Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
Articulado del proyecto.

Secretario:

Si sefior Presidente, trae dos articulos que dicen:

Articulo primero. De los recursos excedentes de la vigencia fiscal
2000, de la subcuenta de Seguro de Riesgos Catastréficos y de
Accidentes de Transito del Fondo de Seguridad y Garantias en Salud
se destinaran 50 mil millones de pesos para financiar el programa de
reestructuracion de las instituciones prestadoras del servicio de salud
y de la Red Publica y 100 mil millones de pesos para garantizar la
sostenibilidad financiera de los hospitales publicos y la atencion en
salud a la poblacién vinculada no amparada por los regimenes contri-
butivos y subsidiados y los eventos no cubiertos por el POS subsidiado,
estos recursos serdn distribuidos en forma progresiva y en respuesta a
cumplimiento por parte de los hospitales piblicos de convenios
firmados con el Ministerio de Salud.

Articulo segundo. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién. Estin leidas sefior Presidente las proposiciones.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

En consideracién al articulado leido, se abre la discusién va a
cerrarse, queda cerrada, ;Aprueba el articulado leido?

Secretario:

Comision Cuarta de la Cadmara lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de la Camara:

Comisién Tercera de la Camara lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comisién Cuarta de Senado lo aprueba seiior Presidente.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Comisién Tercera de Senado lo aprueba igualmente sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Quedé aprobado el articulado. Titulo del Proyecto.

Secretario:

Por medio de la cual se destinan los recursos excedentes de la
vigencia 2000 de la subcuenta de seguro de riesgo catastréfico y
accidentes de transito del Fondo de Solidaridad y garantias en salud.
Esta leido el titulo sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

En consideracién el titulo leido, se abre la discusién, va a cerrarse,
queda cerrada, ; Aprueban el titulo leido?

Secretario:

Comisioén Cuarta de la Camara lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de la Camara:

Comisién Tercera de la Camara lo aprueba.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado lo aprueba sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

{Quiere lahonorable Comisién que a este Proyecto se le dé segundo
debate?

Secretario:

Comisién Cuarta de la Camara si lo quiere sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de la Camara:

Comisién Tercera de la Camara si lo quiere sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado si lo quiere sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Comisién Tercera del Senado igualmente lo quiere sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

(Hay alguna proposicién en la mesa?

Secretario:

No sefor Presidente, hay una proposicidn pero para el proyecto que
viene.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Se designan los mismos ponentes de las respectivas Comisiones
para que se le dé segundo debate en la plenaria. Siguiente proyecto
sefior Secretario.

Secretario:

Por la cual se efectiian unas modificaciones al Presupuesto General
de 1a Nacién afio 2001, es el Proyecto de ley nimero 067 afio 2001.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Lea la proposicién con que termina la ponencia.

Secretario:

Proposicion

Con las anteriores consideraciones proponemos dese primer debate
sin modificaciones al Proyecto de ley nimero 067 de 2001 Cédmara,
por la cual se efectiian unas modificaciones al Presupuesto General de
la Nacion del afio 2001, estd firmando por los ponentes de las cuatro
Comisiones Econémicas sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

En consideracién la proposicién con que termina la ponencia, se
abre la discusién, va a cerrarse, queda cerrada, ;aprueba la ponencia
leida?

Secretario:

Comision Cuarta de la Cdmara lo aprueba, sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de la Camara:

Comisién Tercera de la Cdmara lo aprueba.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comisién Cuarta de Senado lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Comisién Tercera de Senado lo aprueba sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Articulado del proyecto.

Secretario:

Si sefior Presidente, el articulado consta de seis articulos y hay una
proposicion en Secretaria.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

(Considera la plenaria omitir la lectura del articulado, ya que fue
repartido? Hay una proposicién en la Secretaria, aprobemos las
proposiciones, los articulos leidos que se omiti6 la lectura. ;En
consideracién los articulos originales, se aprueban?
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Secretario Comisign Tercera de la Camara:

Comisién Tercera/dfp la Cadmara lo aprueba sefior Presidente.
Secretario Comisian Tercera de Senado:

Comisién Terceral dé: Senado lo aprueba sefior Presidente.
Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:
(Comisién Cuarta de C4mara aprueba los articulos originales?
Secretario:
Si lo aprueba senor Presidente.

Secretario Comisidn Cuarta de Senado:

Comisién Tercera dé la Camara lo aprueba sefior Presidente.
Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Hay algun articul¢ guevo sobre la mesa?

Secretario:

Hay una proposicigr| sefior Presidente que dice: Contracreditese las
sumas de 8.000 millprjes de pesos de los gastos de funcionamiento
para que se acredite ﬁu mismas sumas para financiacién del Plan de
Investigacién en Salpd a través del Ministerio de Salud. Firman el
Senador Duss4n, la Representante Emith Montilla, Camilo Sénchez y
30 firmas ilegibles ma4, seiior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

En consideracion (la proposicién leida, se abre la discusion, va a
cerrarse, queda cerradd. ;aprueban la proposicion leida?

Secretario:
Comision Cuarta de la Camara lo aprueba sefior Presidente.
Secretario Comisidn Cuarta de Senado:

Comisién Cuarta dej Senado Si lo aprueba sefior Presidente.
Secretario Comisidn Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado lo aprueba sefior Presidente.
Secretario Comisidn Tercera de la Camara:

Comision Tercera/deé la Camara lo aprueba.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Titulo del proyecto
Secretario:

Por la cual se efectiidn unas modificaciones al Presupuesto General
de la Nacion del aﬁo.?lOl. Esté leido el titulo sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

En consideracién el titulo leido, se abre la discusidn, va a cerrarse,
queda cerrada, ;aprughan el titulo leido?

Secretario:

Comisién Cuarta dejla Camara si lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comisidn Tercera de Senado:

Comision Tercera/d¢ Senado lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comisidn Tercera de la Camara:

Comision Tercera (;1: la Camara lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comisidn Cuarta de Senado:

Comision Cuarta defla Cémara si lo aprueba sefior Presidente.
I

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Quiere las Comisiones Econdmicas que a este proyecto se le dé
segundo debate?

Secretario:

Comision Cuarta de la Camara si lo quiere sefior Presidente.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comisién Cuarta de Senado si lo quiere sefior Presidente.
Secretario Comision Tercera de la Camara:

Comisién Tercera de la Cdmara si lo quiere.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de la Camara también lo quiere sefior Presidente.
Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Se designan los mismos ponentes de las respectivas Comisiones
para que se le dé segundo debate en las plenarias. Contintde con el
orden del dia sefior Secretario.

Secretario:

Lo que propongan los honorables Senadores y Representantes y en
Secretaria no reposa ninguna proposicion sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Vicente Blel Saad:

Se levanta la sesién y por Secretaria se notificard a las respectivas
comisiones cuando serdn las sesiones conjuntas para el estudio del
Presupuesto General de la Nacion, vigencia fiscal 2002.

El Vicepresidente,
Vicente Blel Saad,

Comisiones Econdmicas.

El Secretario,

Alfredo Rocha Rojas,
Comisiones Econémicas.
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